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RESUMO

Este estudo buscou analisar, o funcionamento e o desmembramento das duas casas
fazendéarias em Pernambuco, a tesouraria da fazenda, de &mbito nacional, e a tesouraria
provincial, apontando para as diferencas e semelhancas nas anotacoes de suas atribuicoes
e atividades de cumprimento das muitas e variadas legislagdes que tiveram vigéncia no
periodo em estudo. Também se verificou como os orcamentos foram alterados ao longo
dos anos das décadas de 1820 e 1830 comparando as transformacfes de suas estruturas,
qual a participacdo da Provincia de Pernambuco e sua dinamica daquilo que era destinado
para sua administracdo, assim como a anélise das alteragdes nos percentuais que cabiam
a Pernambuco no montante geral a partir do momento da construcdo local das cartas
orcamentarias. O corte temporal nas duas primeiras décadas de independéncia do Brasil
se deu para um aprofundamento das analises fiscais, interagindo os orcamentos com 0s
balancos apresentados em oficios pelos tesoureiros aos Presidente da Provincia As
observac@es da documentacdo direta e que deram uma visdo das atividades e das relacdes
das duas casas fazendarias, ndo apenas mostraram a diferenciacdo das atribuicdes e 0s
tratos dos negdcios fazendarios entre as instituicdes, como também foi possivel ver estes
6rgdos contribuirem para a constru¢do e consolidagdo do pais e da provincia de
Pernambuco. Os procedimentos das Casas das Fazendas foram diretamente influenciados
pelas disputas politicas que passaram a prevalecer no territério independente do Brasil.
Desde a formacao do primeiro Governo Transitorio apos a Convencdo de Beberibe, em
1821, até o desenvolvimento de um certo carater de permanéncia ap6s a Confederacao do
Equador, Pernambuco buscou, e tomou para si, ndo s6 a administracdo politica da
Provincia, mas também uma maior autoridade sobre suas financas. Para a tesouraria
nacional, do ponto de vista burocratico, todos estes novos delineamentos trouxeram
necessidades de adaptacGes que mexeram profundamente com seu cotidiano, com suas
atribuicOes. Para a tesouraria provincial as novas legislacdes permitiram a formacéo e
consolidacéo de suas atividades de maneira mais segura que a nacional, dando a Provincia
de Pernambuco maior conhecimento e controle sobre a arrecadacgéo e situagdo dos cofres
publicos. As fortes imposic¢Ges da pontualidade do repasse de dinheiro das parcelas a que
Pernambuco estava obrigado pelo governo central, mesmo que contraindo empréstimos,
foi elemento decisivo para a definicdo da situacdo do cofre da Provincia de Pernambuco
no final do periodo em estudo, e apesar da separacdo das casas fazendéarias terem se
mostrado benéfico para Pernambuco, ndo se pode deixar de perceber que este montante
que saiu das provincias do norte para estruturar as provincias do centro-sul, foi um dos
fatores do atual desequilibrio de desenvolvimento econémico regional do Brasil.

Palavras-Chave: Fiscalidade; Tesouraria de Pernambuco; Império do Brasil;
Orcamento; Financas Publicas.



ABSTRACT

This study sought to analyses, the operation and the dismemberment of the two
farmhouses in Pernambuco, the treasury of the farm, of national scope, and the provincial
treasury, pointing to the differences and similarities in the notes of their attributions and
activities of compliance with the many and varied legislations that were in force in the
period under study. It was also verified how the budgets were changed over the years of
the 1820s and 1830s comparing the transformations of their structures, what the
participation of the Province of Pernambuco and its dynamics of what was destined for
its administration, as well as the analysis of the changes in the percentages that belonged
to Pernambuco in the general amount from the moment of the local construction of the
budget letters. The time cut in the first two decades of Brazil's independence was for a
deepening of the fiscal analyses, interacting the budgets with the balance sheets presented
in letters by the treasurers to the President of the Province The observations of the direct
documentation and that gave an insight into the activities and relations of the two farm
houses, not only showed the differentiation of the attributions and the treatment of the
farm businesses between the institutions, as it was also possible to see these bodies
contribute to the construction and consolidation of the country and the province of
Pernambuco. The procedures of the Casas das Fazendas were directly influenced by the
political disputes that came to prevail in the independent territory of Brazil. From the
formation of the first Transitional Government after the Convention of Beberibe in 1821,
to the development of a certain character of permanence after the Confederation of the
Equator, Pernambuco sought, and took for itself, not only the political administration of
the province, but also a greater authority over its finances. For the national treasury, from
the bureaucratic point of view, all these new delineations brought the need for adaptations
that deeply affected their daily lives, their attributions. For the provincial treasury, the
new legislation allowed the formation and consolidation of its activities in a safer way
than the national one, giving the Province of Pernambuco greater knowledge and control
over the collection and situation of the public coffers. The strong impositions of the
punctuality of the transfer of money from the instalments to which Pernambuco was
obliged by the central government, even if contracting loans, was a decisive element for
the definition of the situation of the vault of the Province of Pernambuco at the end of the
period under study, and although the separation of the farm houses have proved beneficial
to Pernambuco, one cannot help noticing that this amount that came out of the northern
provinces to structure the central-south provinces, was one of the factors of the current
imbalance of regional economic development in Brazil.

Keywords: Taxation; Treasury of Pernambuco; Empire of Brazil; Budget; Public finance.
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“Quem me ouve retém somente as palavras que deseja. ...
Quem comanda a narragdo ndo ¢é a voz: é o ouvido™!

INTRODUCAO

Se um viajante descrevesse o Recife daquele inicio do século XIX ainda veria a cidade
a expressar o recente passado colonial. Ainda ndo era a capital da provincia e aparentava ainda
estar comecando a expandir sua constru¢do ou ocupagdo, cOmo se V& no mapa no anexo A,
estava em expansdo ou mesmo em transformacgdo como o pais, a propria rua, que abrigaria na
segunda metade do XIX a sede da tesouraria provincial, tinha poucas edificagdes. Havia trés
casas do lado da rua em que se construiu a cadeia e a Camara Municipal, e em direcdo ao norte
se deparava com a antiga Praca do Erario e com o Convento de Sdo Francisco, lugares que
foram logradouros das casas fazendérias aqui em estudo. Ao sul da rua da cadeia se levantava
0 Colégio dos Jesuitas, local que também abrigou a tesouraria da fazenda por algum tempo,
como veremos mais a frente.

Agueles que andavam pelo Recife vivenciavam, material e espiritualmente, um mundo
que estava em transformacéo e que aos poucos foi deixando suas conexdes sociais e espaciais
mais simples, e ao longo do século XX foi aprofundando suas relacbes econémicas e ocupando
mais dos espacos abertos, tentando dar a dimensédo daquilo que a elite pernambucana e recifense
iria construir de conceito de modernidade.

Esse carater moderno construido durante meados do século XIX ndo s6 mudou o0s
aspectos arquiteténicos e urbanistico do Recife, mas principalmente transformou as relaces
sociais, fiscais e politicas, alteracfes estas que moldaram as relagdes das pessoas que faziam o
cotidiano das reparticdes que compunham o grupo de instituicdes presentes nessa tese.

Buscar as localizacBes dos prédios que foram ocupados pelo erério faz parte da
compreensdo do funcionamento e das divisGes do 6rgdo, das dificuldades enfrentadas por
aqueles que faziam verdadeiramente a tesouraria. As mudancas de endereco, os desabamentos
e o desmembramento das atividades entre nacional e provincial, apos a promulgacdo do Ato
Adicional em 1834, estdo escritas por aqueles que colocaram suas observacdes e olhares nas
paginas das documentacfes que construiram as tesourarias e que passam a ser investigadas por
esta tese.

Em janeiro de 1823, envoltos entre sublevagdes, a junta da fazenda nacional comunicou

a junta provisoria do governo de Pernambuco que o teto da sala das sess@es e o da contadoria

1 CALVINO, Italo. As Cidades Invisiveis. Companhia das Letras. Sdo Paulo, 1990, p. 123.



havia desabado, e por isso solicitava a mudanca da reparticdo do antigo prédio do erario para o
Palacio do Colégio (Convento dos Jesuitas, no que seria a atual Praga 17) por “se achar
preparadas varias salas com todas as divisdes e acomodacdes para as diversas reparticoes
subalternas desta junta.”?

Em 1826 a tesouraria da fazenda se encontrava préxima ao palécio do governo na
mesma Praca do Erario, como indicado no mapa do Anexo A, e confirmado com o oficio do
entdo Presidente da Provincia Francisco de Paula Cavalcanti de Albuquerque, o futuro
Visconde de Suassuna ao Governador das Armas, Antero José Ferreira de Brito, para aumentar
a guarda deste Palécio até “serem pregadas as grades de ferro na casa do cofre da junta da
fazenda.”®

Em 1839 a tesouraria provincial ainda ndo tinha um local determinado para seu
funcionamento, apesar de ter sido criada em 1836, tinha seus departamentos localizados em
diferentes pontos espalhados no centro da cidade. E até mesmo o cofre ja tinha sido colocado
na residéncia do tesoureiro, e de l& retirada por questdo de seguranca, apenas seis meses depois,
a tesouraria foi reunida em um sé prédio.*

Novos espacos e novas divisdes ddo movimentos e ritmos de trabalhos distintos, a
deterioracdo e fragmentacdo das atividades das duas casas ndo apenas representavam as
provisoriedades e incertezas dos servigos fiscais, mas ndo deixaram de ser expressdes das
transitoriedades politicas, legais e fiscais que o Brasil e Pernambuco estavam passando naquele
momento de consolidacdo do primeiro reinado e regéncia.

Como as cidades, as reparticbes publicas ndo sdo apenas os edificios ou seus
documentos, sdo também as pessoas que nelas circulam, que entram e saem das salas ou
escrevem os oficios, que durante a realizacdo de suas obrigagdes relatam os simbolos e desejos
do momento vivido. Os servidores dentro das reparticbes também ndo nos contam apenas de si,
apesar de conseguirmos enxergar suas aces, ou de seus deveres, mas nos relatam das
preocupac0es das reparticdes cabidos no tempo.

Foi tentando dar vida ao cotidiano dos oficios das tesourarias em Pernambuco que se
investigou os envolvimentos daqueles que assinaram as comunicacdes, que se
responsabilizaram pelas informagdes, como eram seus comprometimentos com seus colegas,

superiores, COm 0 povo, provincia e nagao.

2 ARQUIVO Publico Estadual Jorddo Emerenciano. Setor de Manuscritos e Impressos. Acervo manuscrito.
Tesouraria da Fazenda Vol. 1, 1817, fls. 2-2v.

3 |dem. Oficios do Governo. Vol. 28, 1826, fl. 136v.

4 dem. Tesouraria Provincial Vol. 1, 1839, fl. 06; fl. 149.



Desta forma, este estudo buscou analisar, o funcionamento e o desmembramento das
duas casas fazendarias em Pernambuco, a tesouraria da fazenda, de &mbito nacional, e a
tesouraria provincial, apontando para as diferencas e semelhancas nas anotacfes de suas
atribuicoes e atividades de cumprimento das muitas e variadas legislacGes que tiveram vigéncia
no periodo em estudo.

A este ponto também se verificou como os or¢camentos foram alterados ao longo dos
anos das décadas de 1820 e 1830 comparando as transformac6es das estruturas, escrituracdes,
contas, previsdes de receitas, fixacdo de despesas, a participacdo da Provincia de Pernambuco
e sua dindmica nessas decadas estudadas, daquilo que era destinado para sua administracao,
assim como a analise das alteragdes nos percentuais que cabiam a Pernambuco no montante
geral a partir do momento da construcdo local das cartas orcamentarias.

A documentacdo da tesouraria estd longe de mostrar apenas numeros, projecoes,
contratos ou balangos, ou mesmo uma reparticdo fria. Também mostraram as paixdes nas
defesas daquilo que acreditavam e defendiam, como nos casos das repugnancias® de servidores
locais em seguir as regras do Rio de Janeiro, assim como 0s varios levantes e revoltas
empunhadas pelos locais.

Na busca de ndo cometer erros que Ihes custassem o emprego ou a reputacdo, 0s
documentos expdem as limitacdes e duvidas quando os contribuintes e servidores consultavam
ou pediam sUplicas as autoridades fazendéarias, que nem sempre concediam 0 que se era
solicitado. Os esclarecimentos necessarios ao bom servico, por vezes ndo dependiam dos
tesoureiros, fiéis ou contadores da fazenda, por isso ndo raro era pedida a intervencdo das
autoridades legislativas e, principalmente, as administrativas.

Esta tese também observou os desdobramentos burocraticos na prética cotidiana dos
orgdos que se relacionam com o fisco e o orcamento da Provincia de Pernambuco entre 0s
periodos de implantacdo de novas formas e técnicas de prestacdo de conta, administracdo e
procedimentos nas coisas das fazendas publicas e dos legislativos do periodo que compreende
as décadas de 1820 e 1830.

A concentracdo do corte temporal para o periodo das décadas de 20 e 30 do século XIX,
momentos de transformagdes e criacdo das casas fazendarias, se deu com a intengdo de dar
maior profundidade as analises das atividades das tesourarias, com a intera¢do dos or¢camentos
legislativos com os balancos e prestacbes de contas, como também entendimento do

funcionamento através dos oficios entre os diversos 6rgaos relacionados com a questdo fiscal.

> O termo repugnancia, aqui usado, defende a ideia de forte relutancia em proceder de certa maneira.



Em sua concepcdo original, este estudo pretendia analisar o funcionamento e o
desmembramento das duas casas fazendarias em Pernambuco, a tesouraria da fazenda, de
ambito nacional, e a tesouraria provincial, apontando para as diferencas e semelhancas nas
anotacOes de suas atribuicdes e atividades de cumprimento das muitas e variadas legislacdes
em tiveram vigor no periodo em estudo.

Posteriormente ampliou para verificar como 0s or¢camentos foram alterados ao longo
dos anos das décadas de 1820 e 1830 comparando as transformacOes das estruturas,
escrituracdes, contas, previsdes de receitas, fixacdo de despesas, a participacdo da Provincia de
Pernambuco e sua dindmica nos anos em estudo daquilo que era destinado para sua
administracdo, assim como a andlise das alteragdes nos percentuais que cabiam a Pernambuco
no montante geral a partir do momento da construcdo local das cartas orcamentarias.

Como 6rgdos integrantes da politica econémica de um pais, as casas fazendarias estdo
subordinadas as legislagdes e a execucdo dessas politicas, assim a extensdo do olhar para
orgdos, como o legislativo nacional e o provincial, constituiu-se imprescindivel para uma
melhor compreensdo da construcao das leis que determinaram o funcionamento das tesourarias
e das atribuicdes de seus servidores, assim como foram pensadas as transformacées sofridas
pelas leis, adaptando as atividades cotidianas dos 6rgaos arrecadatorios.

A inclusdo das andlises das leis orcamentarias também se fez necessaria para
entendimento das disputas presentes nas correspondéncias entre as autoridades das duas
tesourarias, como nos casos em que as juntas das fazendas publicas das provincias eram
obrigadas a realizar provisdes® de alguns géneros, pau-brasil no caso especifico da
documentacéo da tesouraria da fazenda, em carater de consignacdo’ para o tesouro nacional
para realizacdo de subsidios® mensais para o sustento da familia real e das cortes presentes no
Rio de Janeiro desde o periodo joanino.

Assim sendo, este estudo também propde uma anélise dos desdobramentos burocraticos
na pratica cotidiana dos 6rgaos que se relacionam com o fisco e o orcamento da Provincia de
Pernambuco entre os periodos de implantagdo de novas formas e técnicas de prestacdo de conta,
administracdo e procedimentos nas coisas das fazendas publicas e dos legislativos do periodo
gue compreende as décadas de 1820 e 1830, anos iniciais do Império do Brasil, e nos quais,
foram estabelecidas as normatizaces legais e adaptacOes, praticas e estruturais, dos

funcionamentos dessas instituicoes.

® Valor que se retira antecipadamente dos saldos. Valor de reserva. Cobertura de um titulo de crédito.
" Deposito judicial que o devedor transforma em dinheiro ou do objeto a obrigag&o.
8 Valor dado para um deposito determinado.



O principal conjunto documental em analise se encontra sob a guarda do Arquivo
Publico Estadual Jorddo Emerenciano e formam um volume de mais trezentos livros, cobrindo
um periodo entre 1817 e inicio da Republica. Porém, em relacdo ao corte temporal posto neste
estudo, a tesouraria da fazenda apresenta cinco volumes, e a tesouraria provincial apenas dois,
correspondendo aos anos de 1839 e 1840, apesar do inicio de suas atividades serem de 1835/36.
As observagdes da documentacgéo direta e que deram uma visédo das atividades e das relagoes
das duas casas fazendarias, ndo apenas mostraram a diferenciacdo das atribuicfes e os tratos
dos negocios fazendarios entre as instituicbes, como também foi possivel ver estes 6rgaos
contribuirem para a construcao e consolidacdo do pais e da provincia de Pernambuco.

Os procedimentos das Casas das Fazendas foram diretamente influenciados pelas
disputas politicas que passaram a prevalecer no territorio independente do Brasil. O centralismo
propalado pela Constituicdo Imperial e o seu paulatino afrouxamento a partir da abdicacdo em
1831 e consolidacdo com as publicacbes do Ato Adicional em 1834, deram o tom na
arrecadacdo, destinacdo e usos das receitas tributarias e nas préaticas burocraticas dessas casas.
Os debates entre os ambitos local e nacional tornaram-se assunto central durante os anos que
envolveram a independéncia brasileira. Sobre qual das esferas administrativas deveria ter a
iniciativa de comando sobre o resultado das arrecadacOes, ordenacOes das despesas e
determinaces das receitas.

O confronto politico entre centralismo e federalismo ganha destaque nos estudos
académicos, porém, tal embate ndo deve apenas se deter ao politico, deve entrar no campo do
cotidiano administrativo e institucional, e invadir outros nichos poucos estudados em nossa
historiografia, exemplo disso é o campo tributario, seus funcionamentos e sua distribuicéo sobre
as esferas administrativas do Estado do Império do Brasil.

Estudar a fiscalidade de um Estado é estudar sua formagdo ou sua reconstru¢cdo como
entidade detentora de um fim social. E o periodo abordado por esta pesquisa é importante para
a reordenacdo das burocracias no que concerne o servico publico da arrecadacdo e da
administracdo do erario nacional e provincial, ja que para a realizagdo de seus objetivos basicos,
o Estado precisa cumprir suas funcdes econémicas, como alocar e distribuir os recursos
arrecadados, assim como p6r em pratica a funcdo estabilizadora.

Dois procedimentos fiscais e uma legislacdo eram apresentados, como demonstrado nas
documentacdes das duas tesourarias. O que herdamos, o que construimos ou destruimos. O que
era portugués, o que era brasileiro, 0 que era pernambucano nas burocracias e administracéo da
fazenda ficaram registrados nos exemplos do cotidiano, das cartas, das prestacdes de contas,

dos debates politicos legislativos, das praxis das mesas de consulados, das alfandegas que este



estudo pretende retirar o conhecimento das transformagdes do procedimento burocratico e
administrativo durante este periodo de profundas mudancas para o Brasil e para Pernambuco.

De maneira geral, o corpo técnico dos servidores publicos, no periodo, ndo demonstrava
uma forte profissionalizacdo. Uma excecdo talvez seja a da burocracia fiscal, merecendo um
estudo mais aprofundado desse setor responsével pela formulacdo das politicas financeiras dos
niveis estatais, como afirmou José Murilo de carvalho.

Pode se observar que nos anos em que a tesouraria da fazenda funcionava como Unico

orgdo ligado aos negocios da fazenda em Pernambuco, suas atribui¢bes rendiam anotacGes
pormenorizadas e quase que diarias de todos os assuntos pertinentes a esta casa.
Para 0s anos apos a reparti¢do das atribuicdes e das anotagdes conforme legislagdo promulgada
em 1831, as anotacdes da tesouraria da fazenda passaram a ser mais espacas e por muitas vezes
retroativas ndo contemplando mais a quantidade de assuntos e mesmo a qualidade das
informac0es sobre as contas referentes a provincia de Pernambuco.

Chama a atengé@o na passagem das responsabilidades das anotacGes locais nos livros da
tesouraria provincial um maior descaso ou desrespeito as instrucfes nas prestacfes de contas,
assim como um retrocesso no formato dessas prestacdes de conta, pois desde o periodo
pombalino que as prestacdes se realizavam em partidas dobradas, e que apds a separagdo, por
muitas vezes, 0 que se observa sdo prestacdes de contas em que aparecem apenas o saldo do
que se tem no cofre.

Em especifico, o0 ato de mudar a forma em que as prestacdes eram apresentadas pela
tesouraria local pode ser resultado de observacdo semelhante como visto pelo estudo da tese de
Delfina Rosa da Rocha Gomes® da Escola de Economia e Gestdo da Universidade do Minho
defendida em 2007 e que teve como principais objetivos de estudar e analisar a adocdo e
institucionalizagdo das partidas dobradas®® no Erario Régio portugués, e a subsequente difusdo
do método para as colbnias portuguesas, sob a lideranca do Marqués de Pombal.

Estas afirmacGes de Delfina Gomes sobre a realidade do Império portugués encontram
reflexo nos dois momentos de criacdo das casas fazendérias, na tesouraria da fazenda por
ocasido da independéncia, e na tesouraria provincial quando da sua criacdo e separacdo da

nacional, pois nestes momentos pode ser notado o0 abandono das prestacdes em partida dobradas

® GOMES, Delfina R. R. Accounting Change In Central Government: the institutionalization of double entry
bookkeeping at the Portuguese Royal Treasury (1761-1777). Tese. Escola de Economia e Gestdo. Universidade
do Minho, 2007.

10 Sistema de padronizacdo de escrituracdo contabil, onde cada transacéo € registrada em pelo menos duas contas
com sentidos opostos (entrada e saida) e que devem ter valores iguais, mantendo assim o equilibrio entre os
débitos e créditos.



e o retorno as demonstragdes apenas por contas separadas e dos saldos das despesas e receitas,
as chamadas partidas simples, assim como de outra observacao feita por Delfina Gomes que se
refere a piora da qualidade das letras dos responsaveis pelas anotacées, principalmente daqueles
cargos subalternos.

As observacgdes da documentacdo direta e que deram uma visdo das atividades e das
relacbes das duas casas fazendarias que tinham funcionamento em Pernambuco, ndo apenas
mostrou a diferenciacdo das atribuicbes e os tratos dos negdcios fazendarios entre as
instituicbes, como também foi possivel ver estes orgaos contribuirem para a construcdo e
consolidacdo de um pais e da provincia de Pernambuco.

H& um profundo caréter de transitoriedade nos usos das instalacdes das tesourarias, mas
ndo era apenas o lado fisico das tesourarias que davam um ar de transi¢do. No que concerne as
leis que tratavam do assunto fiscal e administrativo, mesmo antes da independéncia, como nos
casos das leis de outubro de 1821 e de outubro de 18232, também apresentam uma forte ideia
de provisoriedade, podendo ser um sintoma dos embates politicos que passaram 0s primeiros
anos do Império do Brasil.

A luta contra o centralismo, o provincialismo, a busca pela justica do uso de seus
recursos desencadeou movimentos que deram um carater politico as provincias, criando seus
poderes legislativos com atribui¢Bes fiscais e orcamentarias, como abordam muitos estudos
sobre a formacdo do Estado brasileiro em inicio do século XIX.

Na busca da justica, em varias ocasifes, as autoridades fazendarias de Pernambuco nédo
fizeram uso apenas de repugnancias, fizeram uso de préaticas que remontavam a tradicdes
anteriores, a uma cultura juridica que, no século da razdo poderia estar sendo negada, mas que,
existencialmente, suas estruturas costumeiras ainda permaneciam vividas, distanciando o ideal
do cumprimento da lei e a efetiva conquista daquilo que € justo®. Justica muitas vezes n&o
alcancada, ou mesmo trilhada pelos caminhos do legalismo tdo comumente propalado ao século
XIX e que tantas vezes fora exposto nas comunicacdes entre as autoridades locais e nacionais

das tesourarias.

11 BRASIL. Decreto de 1° de outubro de 1821. Presidéncia da Republica. Casa Civil, subchefia para Assuntos
Juridicos. [1821]. Disponivel em: Presidéncia da Republica. Casa Civil, subchefia para Assuntos Juridicos.
Acesso em 24 de julho de 2019

12 Idem. Lei de 20 de outubro de 1823. Camara dos Deputados [1823]. disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/anterioresal824/lei-40951-20-outubro-1823-574564-
publicacaooriginal-97677-pe.html. acesso em 24 de julho de 2019.

13 HISTORIA das Américas, aula 11, parte 1, 33 minutos. Producdo de Rafael Ruiz. S&o Paulo.
https://www.youtube.com/watch?v=prfqVthXSe4.



A construcgdo da ideia de Independéncia do Brasil é, sem sombra de ddvidas, um dos
assuntos de maior interesse na historiografia brasileira no que diz respeito ao século XIX e que
vem atraindo uma boa quantidade de estudos, principalmente neste momento de comemoracdes
do ciclo dos 200 anos. Por isso, estes assuntos sdo tantas vezes abordados e revisitados, no que
concerne o ponto de vista politico e ideoldgico, porém sdo deixadas algumas lacunas no que
diz respeito aos exercicios e atividades fiscais e orcamentarias.

Da mesma forma que a construcéo politica do Brasil ndo se encerrou durante a vigéncia
do Primeiro Reinado, a perspectiva econdmico-fiscal se estende para o periodo regencial,
colocando face a face novos e antigos confrontos entre as elites provinciais e centrais, suas
acles burocréticas e entendimentos sobre a administracdo publica do Império e de suas
unidades provinciais.

A histdria financeira do Império do Brasil € marcada por déficits que foram financiados
por empréstimos domésticos e externos, quase sempre tendo por garantias os rendimentos das
principais alfandegas, como a do Rio de Janeiro. Todos estes assuntos tomado por D. Pedro |
em diversas ocasides como de vital importancia em suas Falas do Trono para as contas publicas
teve na lei de 15 de novembro de 1827%* o reconhecimento e legalizagdo da divida publica,
fundacéo da divida interna e estabelecimento da Caixa de Amortizagdo. Porém, em sua maioria,
0s problemas financeiros apenas encontraram caminho menos acidentados na segunda metade
do século XIX.

O confronto politico entre centralismo e federalismo ganha destaque nos estudos
académicos, porém, tal embate ndo deve apenas se deter ao politico, deve entrar no campo do
cotidiano administrativo e institucional, e invadir outros nichos poucos estudados em nossa
historiografia, exemplo disso é o campo tributario, seus funcionamentos e sua distribuicéo sobre
as esferas administrativas do Estado do Império do Brasil'®, pois “o tributo como fator social
constitui-se em um traco importante para entender a evolucdo dos povos, das instituicdes
politicas e de suas transformagdes.”®
Dessa forma, o estudo das transformacdes ocorridas no Brasil e, consequentemente, na

Provincia de Pernambuco durante o periodo que engloba o estudo, no que concerne a historia

14 BRASIL. Lei de 15 de novembro de 1827. Camara dos Deputados [1827]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38438-15-novembro-1827-566772-
publicacaooriginal-90262-pl.html. Acesso em: 11 de novembro de 2021.

15 DOLHNIKOFF, Miriam. O Pacto Imperial: origens do federalismo no Brasil do século XI1X. Globo. Séo Paulo,
2005.

16 FALCAO, Maurin A. A Teoria do Fato Social em Dukheim e os elementos de Conex&o para uma Anélise
Sociolégica do Tributo. Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia. Ano 49. N° 196. Out/nov, 2012. (p. 39-52),
p. 39.



fiscal, mostra-se como parte construtora para compreenséo e consolidacéo do entendimento de
Estado e das suas estruturas institucionais.

Dessa forma, pensar a fiscalidade e a formacao do pensamento de economia politica em
tempos de Império brasileiro é buscar entender como 0s 6rgaos que cuidavam da elaboracao do
orcamento e das arrecadac@es trabalharam, se transformaram e se consolidaram. E analisar o
que cada um tinha de especifico no trato fiscal, quais as semelhangas, como pensavam e como
arrecadavam suas receitas, como agiam para a elaboracdo dos or¢camentos, e como estas
instituicbes efetivamente colocavam em pratica suas ordens tributarias. E compreender e
rastrear como resolviam suas necessidades de financiamento de seus déficits pablicos, como
também analisar o impacto dos empréstimos no saneamento das contas publicas nacionais.

Estudar a fiscalidade de um Estado é estudar sua formacdo ou sua reconstru¢cdo como
entidade detentora de um fim social. E este momento abordado por esta pesquisa é importante
para a reordenacdo das burocracias no que concerne o servi¢o publico da arrecadacdo e da
administracdo do erario nacional e provincial, ja que para a realizagdo de seus objetivos basicos,
o Estado precisa cumprir suas funcdes econémicas, como alocar e distribuir os recursos
arrecadados, assim como p6r em préatica a funcdo estabilizadora.

Este estudo ainda tem por objetivos o aprofundamento das analises da documentacdo e
dos debates nas construcGes das cartas orcamentarias brasileiras e pernambucanas entre 0s anos
de 1830 e 1840. Aqui vale ressaltar que a primeira lei orcamentaria elaborada pelo legislativo
nacional, e a inica promulgada por D. Pedro I, foi a de 1830, apesar de ter o Imperador enviado
a proposta orcamentaria desde o primeiro ano da legislatura, como pregoava a Constituicdo
Imperial, mas nunca aprovada ou mesmo debatida. Do ponto de vista provincial, a primeira lei
orcamentaria elaborada pelo legislativo provincial em Pernambuco foi em 1836 ainda no
primeiro ano da primeira legislatura.

A documentacdo referente as leis da Provincia de Pernambuco é encontrada com
facilidade e suas condicGes de consulta sdo mais que satisfatorias, pois estes conjuntos se
encontram em perfeito estado de conservacao, especialmente os que estdo sob a guarda do
APEJE. Porém, diferentemente do nacional, os anais dos primeiros anos da Assembleia
Legislativa de Pernambuco ndo foram preservados, sendo disponibilizados a partir da década
de 1850.

Esta tese, que por hora se apresenta, buscou abarcar 0s estudos propostos em seus
objetivos na construgdo dos quatro capitulos que seguem e que resumidamente serd apresentado

a sequir.



O primeiro capitulo estd subdividido em trés partes. A primeira que aborda a
importéncia do estudo da area fiscal para a compreensdo da historia de um Estado e sua
formacéo, assim como as mudancas das praticas burocraticas estatais sob o olhar do estudo da
fiscalidade.

O periodo que compreende a passagem do Reino para o Império do Brasil mostra como
se deu a transformacé&o e consolidacdo da administragdo provincial desde a lei provisoria posta
pelas cortes portuguesas em 1821, que primeiramente, em setembro, foi elaborada
exclusivamente para a Provincia de Pernambuco em ensaio para apaziguar 0 movimento da
Convencéo de Beberibe!’, que tinha acabado de iniciar, e que em outubro a lei foi estendida
para o restante das provincias do Reino do Brasil.

As revoltas e lutas nas provincias, principalmente nas do norte do Império, foram tema
de destaque no inicio dos trabalhos da Assembleia Constituinte em 1823, e na tentativa de
consolidagdo do territorio nacional os constituintes modificaram alguns aspectos da lei de 1821,
porém ainda em carater provisorio. Este assunto obteve apenas uma lei que pretendia ser
permanente em 1828, apds sua regulamentacdo, mas foi posteriormente transformado pelo Ato
Adicional em 1834, com a formacéo das assembleias provinciais.

As transformacgdes legais ao longo do primeiro reinado também influenciaram
profundamente na burocracia fiscal, tanto no exercicio das func¢des atribuidas aos érgdos
arrecadadores, como nas formas de elaboracdo dos or¢camentos, que apenas foram formalizados
em lei a partir da segunda legislatura em 1830.

O segundo capitulo é mais voltado para as questdes orcamentarias e financeiras de fins
do governo de D. Pedro | e periodo regencial e de todas as reestruturacdes realizadas pelo
legislativo nacional de renegociar as participacdes locais na conducgéo das atividades fiscais e
econdmicas do Estado brasileiro.

Coube também a segunda legislatura lidar com questdo da desarrumacdo das contas
publicas desde a independéncia, elaborando leis que trataram de empréstimos internos e
externos, além de um dos temas mais sensiveis e cobrados pelo Imperador até sua abdicacédo, o
meio circulante, principalmente no que diz respeito as moedas de cobre.

A abdicacdo de D. Pedro | levou a uma profunda transformagéo nas administragdes
politicas, fiscais e de policia das provincias do Brasil. Ainda em 1831 as primeiras mudancas

na forma de elaboracéo das leis orcamentarias foram votadas pelas casas legislativas nacionais.

7 Movimento armado protagonizado pela elite pernambucana contra o0 Governador-Capitdo General Luis do Rego
Barreto e que culminou com a expulsdo do exército portugués e formagao de uma junta governativa, fazendo que
Pernambuco fosse a primeira provincia a ser governada por um governo local ja em novembro de 1821.



Leis como a de 04 de outubro de 1831 que deu nova organizagéo do tesouro nacional e dividiu
as receitas e despesas em nacional e provincial, abrindo espacgo para que as leis orcamentarias
tivessem suas estruturas modificadas e ganhando um carater menos centralizador na
distribuicdo das rendas publicas. Esta busca por uma menor centraliza¢do das decisoes relativas
as receitas e despesas consolidou-se com a promulgacdo do Ato Adicional em 1834, com a
criacdo das casas legislativas provinciais que passaram a elaborar suas proprias leis
orcamentarias.

Com maioria liberal as duas legislaturas seguintes ao Ato de Abdicacéo rapidamente
elaboraram uma série de mudancas legais que culminou com a promulgagéo do Ato Adicional.
A Constituicdo Imperial tinha um artificio de protecdo contra alteracdes repentinas, sendo
necessario a elaboracdo, por uma legislatura, de um projeto de lei que propunha os assuntos a
serem reformados e que, apenas a proxima legislatura, se ainda achar conveniente, realize as
mudangas propostas anteriormente.

As estratégias e articulagdes que a Camara dos Deputados Gerais criou para a reforma
que criou o Ato Adicional esta colocada na ultima sessdo do segundo capitulo. Os avangos
liberais e as resisténcias conservadores por vezes tomaram rumos dramaticos, como no
chamado Golpe de 30 de julho de 18328, ou mesmo na decisio da terceira legislatura de tomar
apenas para ela a construgéo da reforma constitucional, baseada na lei de 12 de outubro de 1832
que dizia que a legislatura seguinte receberia uma procuracdo dos eleitores para realizar a
reforma.

No terceiro capitulo, inicialmente sdo abordados os problemas financeiros que o Brasil
teve nos primeiros momentos apés a independéncia e que foram relatados pelo Imperador na
Fala do Trono por ocasido da abertura dos trabalhos legislativos da Constituinte de 1823. As
dificuldades com a administracdo fiscal herdada de Portugal e suas adaptacdes a realidade
brasileira, assim como as necessidades dos empréstimos, confiscos internos e emissées das
moedas de cobre, que posteriormente se configuraram um dos maiores problemas enfrentados
pelo governo de D. Pedro I.

A continuidade das leis portuguesas que ndo davam mais conta das adaptacOes

realizadas no Brasil e a forte centralizacdo no Rio de Janeiro foram um dos motivos que levaram

18 Foi uma tentativa de golpe da ala mais liberal da Camara dos Deputados que queria se transformar em
Assembleia Constituinte para implementar de forma mais rapida as reformas e que eram proteladas pelo Senado,
mais conservador, apds a abdicacdo de D. Pedro I. As reformas sé foram possiveis com a promulgacdo do Ato
Adicional em 1834.



as mudancas, primeiramente nas leis orgamentérias e posteriormente na Constituicdo do
Império.

Essas desigualdades das legislacdes nas décadas de 1820 e 1830 construiram estruturas
distintas na formacéo e apresentacdo dos balancos provinciais, 0 que levou a pesquisa a realizar
duas abordagens diferentes, primeiro as anélises tomaram por base os balancos gerais anuais
produzidos pelo Ministério dos Negocios da Fazenda, nesses balancos eram apenas
apresentadas as receitas e as despesas das provincias. A segunda abordagem foi direcionada
para as analises das leis e estruturas orcamentarias.

Estruturalmente os primeiros balancos apresentados eram simples apuracdo de
resultados e as despesas ainda ndo eram discriminadas por ministérios. Ao longo do periodo em
estudo foram alterando as formas de apresentacdo, incorporando-se novas contas ou mesmo
receitas extrafiscais na consolidacdo dos resultados. O governo central ndo recebia das
provincias os dados de forma padronizada, e cada uma informava do jeito que queria, e 0 que
ela queria.

Uma melhor organizacdo e a construcdo de um padrdo apenas foi possivel com a
chegada da regéncia, com a criacdo de um tribunal do tesouro publico nacional e as tesourarias
provinciais, assim como seus 0rgaos fiscalizadores e normativos. Nas provincias os balangos
eram apresentados mensalmente para a autoridade administrativa e reenviados para a Corte,
apenas sofrendo adaptacdes ao longo do tempo, quando também passaram a ser base para a
elaboracdo dos orcamentos provinciais.

Assim, este terceiro capitulo olha duas documentacbes diferentes para realizar as
analises da saude financeira, tanto da provincia de Pernambuco quanto do Império do Brasil.
Primeiro os balangos e posteriormente os orgamentos e como a fundagdo da divida publica e a
criacdo das caixas de amortizacdes, nacional e local, contribuiram para formacéo das receitas
pelo caminho da extrafiscalidade, principal fonte de arrecadacéo de Pernambuco nos anos finais
em estudo, chegando a compor mais de 90% daquilo que tinha nos cofres da provincia.

No que concerne aos orcamentos, as analises estruturais de suas elabora¢bes mudam
logo, adaptando-se as exigéncias legais do periodo regencial e a provincializacdo de sua
construcdo. As provincias do Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco e Para ficavam com a maior
parcela dos orcamentos dos ministérios.

Quando da passagem do orcamento geral para os provinciais, percebe-se que houve uma
queda significativa nos envios de valores para Pernambuco, o que poderia levar a falsa ideia de

que também houve uma diminui¢do nos envios para o governo central, mas logo apos a primeira



carta orgcamentéria local, as participacGes pernambucanas voltaram a ter patamares similares
aos periodos anteriores.

De uma forma geral, as analises dos orcamentos nacionais mostraram no meio da década
de 1830 fortes reducdes de envio de verbas do centro do Império para as provincias, quase todos
0s ministérios tiveram grandes retracdes or¢camentarias, menos a pasta da guerra, ja que seus
gastos, nacionais e local, estavam bastante elevados devido as chamadas revoltas regenciais.
Do ponto de vista local, pode-se observar de forma detalhada como foram construidos os saldos
existentes nos cofres publicos na tesouraria provincial através das observacdes nos balancos
mensais e entender como eram realizados 0s gastos e as participacOes das rubricas como forcas
policiais, obras publicas e justica.

No quarto capitulo aborda-se o cotidiano dos empregados publicos, suas atribuicdes e
seus olhares sobre os acontecimentos politicos e fiscais, para isso analisou-se 0s documentos
das séries tesouraria da fazenda e tesouraria provincial. Estas duas séries, dentro do periodo
abordado por este estudo, sdo compostas por seis livros que comecam as anotacGes logo apos a
Revolucdo Pernambucana de 1817.

Através desses oficios, além dos afazeres tipicos de um o6rgao fazendario, podem ser
percebidos os acontecimentos em geral que se desenrolaram na Provincia de Pernambuco, as
consequéncias fiscais e economicas da retirada da Comarca das Alagoas, os aumentos dos
gastos com as forgas armadas, tanto internamente, quanto com 0S Nn0SsOS Vizinhos,
principalmente nos primeiros anos da independéncia quando foi necessario 0s envios dos trens
militares para a Bahia, Paraiba e Piaui com alimentos, roupas armamentos e municdes. Esse
tipo de gasto também foi notado quando, em meados da década de 1830, estourou a Revolta
dos Malés na Bahia e a Cabanagem no Para.

Internamente os oficios mostram como o0s gastos com as forcas policiais foram
importantes nas repressdes de movimentos como a Revolucdo de 1817, a Convencdo de
Beberibe em 1821 e a relagdo conturbada entre as juntas do governo e a da fazenda, e como
este episédio se desenrolou levando seus personagens a participagdo na Confederacdo do
Equador em 1824. Em principios de 1823 a prépria Tesouraria seria alvo de ataques da
Pedrosada, quando teve seus cofres saqueados, porém poucos dias depois teve os valores
devolvidos.

Por estes documentos também percebemos os aumentos dos percentuais dos recursos
destinados a forcas policiais quando comecaram as revoltas regenciais na provincia, a
Setembrada, Novembrada, Abrilada que culminaram com a Cabanada, motins esses que

tiveram inicio em 1831 e se estenderam até 1834.



Na Provincia de Pernambuco alguns recursos destinados a construgcdo de prédios
publicos, como o Teatro e Santa Isabel ou manutencdo de igrejas, tinham origem na
extrafiscalidade, sendo liberados pelo poder legislativo a criacdo de loterias, 0 que deixavam as
dotacGes para a rubrica Cultos Religiosos proporcionalmente muito menor que as Provincias
do Rio de Janeiro e Bahia, por exemplo.

Também foi possivel entender através da documentacdo fazendaria as relagdes entre os
Orgdos administrativos e legislativos, as formac6es das leis ligadas a tributacdo e como se
desenvolveram as cobrancgas e arrecadacdes. Através de consultas, peticbes e pareceres foi
possivel mergulhar nas a¢Bes costumeiras das reparti¢fes das fazendas, as formas de controle
do erario e dos préprios funcionarios.

Nesta parte da tese vemos o qudo farta é a documentacdo das tesourarias e quanto
diversificados sdo os assuntos tratados pelas casas da fazenda, corroborando com alguns
tedricos que estudam a historia através dos fatos fiscais, que as finangas sao uma das melhores
fontes para um estudo de uma sociedade, ja que a area tributaria tem agdo construtora de um
Estado, criando e moldando suas instituicdes e relacdes do conjunto social, ndo apenas das
relacBes econémicas.

Este estudo teve um carater pioneiro na abordagem e no uso das documentacfes das
casas fazendarias que atuaram na Provincia de Pernambuco alguns estudos sobre o tema fiscal
no periodo do Brasil Império estd comecando a ser abordado por pesquisadores em outros
estados, tendo destaques em Minas Gerais e Rio de Janeiro, mais como continuacao dos estudos
sobre as questBes tributarias ja estudas no periodo colonial, como no caso do pesquisador
Angelo Carrara da Universidade Federal de Ouro Preto.

Pernambuco, por sua profunda importancia no periodo imperial, é detentor de uma farta
documentacao sobre o tema fiscal, 0 que se apresenta agora € apenas uma peguena, e inicial
parte do corpo documental das tesourarias. Os manuscritos da tesouraria da fazenda e tesouraria

provincial ainda devem render muitos e bons outros estudos.



1. FISCALIDADE: UM PRINCIPIO

Reunidos, Senhores, neste Lugar por voto dos nossos Concidaddos para dirigirmos a
barca da Administracdo publica ao porto da nossa comum Felicidade, e desde logo
meado para presidir as vossas deliberacdes, confesso ingenuamente, que se me magoa
0 deploravel estado de podridao de suas partes mais essenciais pelos desvairados
Caprichos da arbitrariedade dos tempos passados, e se me assombram o vasto mar que
temos de navegar, ainda ressentido das Gltimas tormentas®®

Este trecho é o inicio do discurso de Gervasio Pires Ferreira na ocasido da posse da Junta
Governativa Provisoria em 27 de outubro de 1821 apo6s eleicdo que substituiu o Governador
Luis do Rego Barreto que tinha sofrido um atentado, ferido e enviado ao Rio de Janeiro. A
Convencdao de Beberibe foi um movimento contrario a administracdo violenta e opressiva do
governo portugués, e a expulsdo do Capitdo-General do governo da capitania fez de
Pernambuco o primeiro local do Brasil a ter um governo local.

Longe de ser uma unanimidade entre a nova administracdo publica da provincia, a Junta
Governativa teve que se impor sobre outros 6rgdos e servidores, pois o carater provisorio
daquele momento ndo dava seguranca, principalmente aqueles que faziam o tesouro, ja que
desde a queda do governo de Luis do Rego Barretto esta ja era a segunda junta a assumir
Provincia de Pernambuco. A primeira junta foi a Governativa Constitucional Interina ou
Transitoria, a Junta de Goiana, que recebeu algumas resisténcias e, por alguns membros da junta
da fazenda, fora declarada por muitos ilegal, faciosa, rebelde, e que era formanda por bandidos
corruptos sem subordinag&o.?°

Além das impressbes acima, também foram encontrados oficios na documentacdo da
Tesouraria da Fazenda que colocaram, tanto a Junta Interina quanto a Constitucional, em
suspeicao, como versa o trecho do oficio da junta da fazenda nacional em Pernambuco para 0s
membros da Junta Constitucional em 09 de janeiro de 1822.

A junta da fazenda nacional tem presente a portaria de vossas exceléncias de 7 do
corrente més que é muito sensivel. Se a Exma. junta provisoria tivesse dirigido a esta
0 seu despacho @ mesma, ou o cumpriria imediatamente, ou exporia a divida que lhe
assentisse; mas ndo sendo dirigida a ela, e sim ao tesoureiro, e duvidando 0 mesmo
do pagamento por ser uma despesa muito extraordinaria, julgou esta junta conveniente
o dar conta a sua majestade com o requerimento da parte para a decisdo nao s6 da dita
despesa, mais de outras idénticas, que se bem espacado até resolucéo superior.?

1% PERNAMBUCO, Arquivo Pulblico Estadual Jorddo Emerenciano. Atas do Conselho do Governo de
Pernambuco (1821-1834). CEPE, 1997. p. 40.

20 ARQUIVO PUBLICO ESTADUAL JORDAO EMERENCIANO. Setor de Manuscritos e Impressos. Acervo
Manuscrito. Ouvidores das Comarcas, vol. 01. Fl. 388.

2L 1dem. Setor de Manuscritos e Impressos. Acervo Manuscrito. Tesouraria da Fazenda Vol 1, 1817. Fl 136.



A Junta Interina em poucos meses foi substituida pela ja citada Junta Governativa de
Gervésio Pires, e esta governou até ser substituida, apos a implementacdo da lei que criou 0s
Presidentes de Provincias em 1823. Em Pernambuco esta lei ndo foi cumprida no rigor das
letras, a indicacdo de um Presidente pelo Imperador para substituir a junta de Gervasio ndo foi
bem recebida, e alheia a legislacdo, a elite recifense e olindense elegeu Manoel de Carvalho
Paes de Andrade, que governou a Provincia até a restauragdo brasileira apds a Confederagédo do
Equador.

Estas alternancias de pessoas ou grupos do governo da Provincia de Pernambuco sera
debatida mais profundamente em capitulos mais adiante. Este pequeno excerto é para
exemplificar os diferentes cenarios que a documentacao politica e fiscal se deparou ao longo
dessas duas décadas do presente estudo.

Sobre o conjunto documental das tesourarias em Pernambuco, a da Fazenda, de ambito
nacional, e da Provincia, sendo esta local, encontramos as narrativas dos acontecimentos
contemporaneos, suas necessidades, comunicacfes entre 6rgdos publicos, seus funcionérios,
consultas sobre davidas a respeito de quais legislacbes usar, a quem responder, assim como
ambiguidades dos contribuintes, demonstracdes de balangos, indicacGes para ocupacdes de
cargos, de pareceres sobre consultas e de inumeras tentativas de burlar as leis vigentes, mas ndo
se pode deixar de observar que sdo também narrativas construidas a partir das visbes e
limitagdes legais dos homens do fisco.

Séo as visdes desses individuos sobre a estrutura institucional, politica e fiscal da lei,
olhares sobre as relacdes entre os érgdos publicos com os fins fiscais ou de seu suporte, sdo
igualmente impressdes sobre as relagdes pessoais intra e extra reparticdes, ou seja, Sao imagens
forjadas no momento de sua captura, quando as tesourarias, suas legislacfes e instituicdes
estavam sendo montadas e reformuladas para aquele Brasil provisério e em construcao.

Os documentos das tesourarias das fazendas em Pernambuco nédo séo apenas narrativas
de balancos, leis, edificios ou cargos, sdo exposi¢cdes das obrigaces de individuos e de suas
atribuicBes. Sao relatos de como estes individuos formularam e adaptaram suas atividades as
novas realidades e tempos, buscando o melhor caminho para a realizacdo de seus trabalhos.
Estes documentos falam dos sujeitos em suas agBes publicas e privadas, encontram
ressignificacdo quando coabitam com outros documentos, com outras fontes e narrativas,
quando se ajuntam medidas e procedimentos quantitativos, que ndo escaparam a este estudo.

Em historia ndo se pode narrar sem construir sujeitos, desta forma, ndo podemos contar

0 evento sem os sentidos, cheiros, sabores, olhares, vicios e virtudes daqueles que produziram



a primeira narrativa, desta forma a narrativa ndo deve ter a pretensa de ser pacifica, ndo se
institucionaliza individuos. Personifica-se institutos.?

Para falarmos de pessoas € preciso coloca-las devidamente nos seus tempos, desta forma
faz-se necessaria uma delimitacdo temporal para este estudo, escolher eventos determinados e
singulares que abrem uma época, que rompem e dao continuidade com outra, mas que também
podem representar o limite final e um outro romper, outro nascer, € um dos principais trabalhos
a ser desenvolvido por todo historiador na busca da delimitacdo dos seus marcos temporais.?®
As escolhas dos limites temporais foram pensadas neste contexto, representam por vezes
rupturas, outras continuidades, finitudes de etapas, mas também representam origens de
caminhos.

As leis que deram formas e limites as instituicdes legislativas, administrativas e fiscais
sdo o0 ponto de inflexdo inicial deste estudo. Estas leis ao longo dos anos em estudo sofreram
modificacOes, necessitaram ser adaptadas, reconstruidas, o que contribuiu para a modificacao,
reestruturacdo das estruturas destas instituicdes e das regras por elas elaboradas.

Desta forma, o marco final é a consolidacdo do processo de separacdo dos ritos das
instituicbes que receberam profunda modificacdo e influéncia do Ato Adicional em 1834,
acrescidas dos conjuntos legais da Assembleia Geral Nacional e da Legislativa da Provincia de
Pernambuco.

Através das observacdes das legislacdes nacionais e provincial chegou-se nas décadas
de 1820 e 1830 como o periodo chave das formagdes dos palcos em que as relacGes politicas e
de poder se desenharam e desenvolveram nas construcdes das tramas e embates dos poderes
provincial e nacional no dominio do Estado fiscal, que estava sendo delineado no Brasil. O que
a historiadora Miriam Dolhnikoff chamou de pacto imperial, e que atualmente é concebido
como pacto federativo.

Comecava-se, naquele momento inicial, a ser respondido quem deveria ter controle
sobre as financgas, orcamentos publicos, em outras palavras, quem teria o direito de controlar a
chave do cofre, se o poder imperial ou o poder provincial, e mesmo, se haveria ou nao
coparticipacdo nas decisdes e dos destinos das receitas e despesas.

Os controles sobre os assuntos or¢camentarios comegaram a ser determinados com as
modificagdes realizadas dentro do periodo imediatamente posterior a abdicacdo de D. Pedro I,
como se vé na lei que da organizagdo ao Tesouro Publico Nacional e as Tesourarias das

provincias, ja apontando para as divisfes das receitas e despesas entre geral e provincial, até a

22 RICOUER, Paul. A memoria, a histéria, o esquecimento. Editora da Unicamp. Campinas, SP, 2007.
2 REIS, José, Carlos. Op. Cit.



consolidacdo com a Unica reforma constitucional do Império do Brasil, 0 Ato Adicional de
1834, que encerrou o debate fiscal entre o que deve ser central e 0 que deve ser provincial.

Ao fim do periodo regencial, em 1840, inaugurou-se um novo momento na historia do
Império do Brasil. As questdes levantadas pelos primeiros anos do pos-independéncia foram se
consolidando ao longo das negociagBes entre os niveis de relagdes e de poderes. E na
consolidacdo das préticas institucionais na determinacdo das receitas e despesas, ou seja, no
poder do legislativo provincial e de sua criagcdo orcamentaria, como também na organizacao e
fixacdo de suas acOes rotineiras da Tesouraria Provincial, que se vé o0 ponto em que se comeca
uma nova construgéo narrativa, que ndo pertence mais ao enredo deste estudo.

E no ponto de partida, na busca de um outro olhar, de outra narrativa sobre os individuos,
a sociedade e as instituicdes que formaram os atributos fiscais daquele Brasil de dois séculos
atras que este estudo se debruca, de maneira central, sobre a documentacéo das duas tesourarias
que estavam em funcionamento no periodo proposto em Pernambuco, a Tesouraria da Fazenda,
de @mbito nacional e a Tesouraria Provincial.

A historiografia que gira em torno da guerra e da fiscalidade no espago colonial ibero-
americano se apresenta como um terreno promissor na medida que se converte em
uma encruzilhada de temaéticas, enfoques e metodologias entre a economia, a

fiscalidade e a politica, além de que nos mostra os avatares dos principais impérios
continentais de América.?*

Este estudo ndo deseja buscar uma identidade para a histéria do Brasil ou de
Pernambuco como um todo, ou mesmo para um fragmento que trate apenas da fiscalidade como
fonte narrativa ou de apreensdo de uma sociedade, mas como observado nas primeiras linhas

deste estudo,

as financas publicas constituem um dos melhores pontos de partidas para um estudo
aprofundado da sociedade, e ndo apenas da sua vida politica [...] o espirito de um
povo, o seu nivel cultural, a sua estrutura social, as a¢gdes de que a sua politica € capaz,
tudo isso e muito mais, esta escrito na sua histéria orcamental. 2

Deste modo, as primeiras paginas da documentacdo referente a Tesouraria da Provincia

de Pernambuco, abordam assuntos que remetem ao transcurso cotidiano do funcionamento do

24 CARRARA, Angelo Alves; SANTIRO, Ernest Sanchez (coords.) Guerra e Fiscalidade na Ibero-América
Colonial (séculos XV11-XI1X). Editora UFJF, Juiz de Fora — MG, 2012, p. 22.

%5 SCHUMPETER, J.A. La Crisis del Estado Fiscal. Revista Espafiola de Control Externo. Vol. 2, N° 5, 2000,
pp 147-192. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/1068736.pdf. Acesso em 28 de abril de
2020, p. 150 (Traducdo nossa).



0rgdo e de seus procedimentos usuais perante os funcionarios da administracdo publica, suas
comunicagdes internas e externas.

E um conjunto documental que comunicava ao Presidente da Provincia, Francisco do
Rego Barros, futuro Conde da Boa Vista, desde a informacao de que fora recebido o conjunto
de livros das leis provinciais, da comunicacdo da impossibilidade de despachos, atendimento
das partes e celebragéo das sessdes na sede que fora marcada para o funcionamento da dita
tesouraria, de indicacGes de pessoas e suas referéncias para que ocupassem 0s cargos de
secretario e também de fiel da fazenda, comunicacdes entre as municipalidades com o erario,
pareceres sobre consultas publicas e privadas sobre gastos e também sobre as arrecadaces, a
quem pagar, a quem cobrar.

Entre saldos, balancos, demonstrac6es, empenhos e ordens de receber e pagar, destaca-
se, como exemplo os documentos das trés primeiras folhas do primeiro volume da Tesouraria
Provincial de Pernambuco que mostram as demonstragdes de saldos das receitas e despesas da
provincia existentes nos cofres da tesouraria em ocasides diferentes do ano de 1839.

Vale salientar, neste momento ndo € a existéncia ou inexisténcia de saldo, que se mostra
decrescente ao longo do segundo semestre do ano fiscal de 1839-1840, pois iSso veremos com
maior detalhe no capitulo 3, mas a estrutura das demonstracdes, que se apresentam como uma
demonstracdo de conta Unica, ou seja, apresentada em partida simples, pratica esta que vinha
sendo abandonada desde as reformas pombalinas em meados do século XVIII.

O método de partida simples representa uma escrituracdo contabil incompleta e
deficiente, principalmente por omitir elementos do patrimdnio, e expondo apenas uma
operacdo, que no documento inicial da tesouraria provincial é apenas o saldo do cofre, ou seja,
0 que foi recebido menos aquilo que foi pago, ndo demonstrando origens ou fins dos direitos
(tributos) e das obrigac6es (pagamentos).

Este tipo de demonstracdo abre varias possibilidades de interpretacGes, pode ter origem
no desconhecimento das pessoas envolvidas nas atividades de prestacdo de conta, como defende
a Delfina Gomes®® por ocasifo da independéncia, mas também pode haver algum dolo na
omissdo das informacgfes dos balangos provinciais, tanto para ocultar desvios ocorridos ou
informacdes para retardar ou evitar envios de recursos para o governo central, como aparece

explicitamente em comunicagdes entre as tesourarias e nos discursos de alguns Ministros dos

%6 GOMES, Delfina R. R. Accounting Change In Central Government: the institutionalization of double entry
bookkeeping at the Portuguese Royal Treasury (1761-1777). Tese. Escola de Economia e Gestdo. Universidade
do Minho, 2007.



Negocios da Fazenda por ocisdo das apresentacdes dos balancos anuais ao corpo legislativo
nacional.

Partindo dessas primeiras observacGes podemos nos perguntar sobre a validade dos
registros contabeis, sobre sua exatiddo, fraude, ou corrupgéo presentes nas reparticdes publicas,
e como estes fatos provaveis podem interferir nas leituras das observagdes historicas do periodo.
Mas, como observa o professor Angelo Alves Carrara sobre as contas fazendérias das Minas

Gerais nos séculos XVI1I e XVIII.

Mesmo quando as cifras de cada tributo ndo correspondem ao que realmente se
arrecadou, revelam, com efeito, em retrospectiva, a situacdo geral das finangas
pablicas. Ainda que se subtraissem elevadas somas que nunca se registravam, isto ndo
retira das contas nenhum valor como indice da situacdo econdmica e das mudancas
efetuadas no tempo e no espago.?’

Apenas recentemente o estudo da fiscalidade tem recebido maior atencgéo por parte dos
historiadores ampliando as possibilidades de olhares sobre as sociedades, pois a burocracia
fiscal transborda a mera finalidade de arrecadar e desprender recursos, ela administra recursos.?
O Estudo das financas publicas ¢ um conjunto de ideias que retinem ndo apenas o ordenamento
juridico de natureza fiscal, mas sua efetiva manifestacéo nas sociedades, as receitas e despesas,

os sistemas de arrecadacdo, a eficiéncia fiscal, e, claro, a pressao fiscal sobre a sociedade.

A historia fiscal de um povo ¢é, sobretudo, uma parte essencial de sua historia geral.
[...]. em alguns periodos historicos, a influéncia formativa imediata das necessidades
e politicas fiscais do Estado sobre o desenvolvimento da economia, e com ela sobre
todas as formas de vida e todos os aspectos de cultura, explica praticamente todas as
caracteristicas importantes dos acontecimentos; em muitos periodos explica uma
grande quantidade de coisas.?

E desde que os estudos de sociologia econdmica® introduziram o termo Estado Fiscal,

0 estudo sobre as contas publicas passou a constituir em investigacdo fundamental sobre o
processo de formacdo dos Estados modernos.

A formagdo do Estado moderno consistiu num processo cujo estagio inicial

correspondeu a transi¢do do “Estado senhorial” (Domanenstaat; domain state) ao
“Estado fiscal” (Steuerstaat; tax state), decorrente da incapacidade de os senhorios

2T CARRARA, Angelo. Receitas e despesas da Real Fazenda no Brasil: século XVII. Editora UFJF, Juiz de
Fora— MG, 2009, pp. 8-9.

28 |1dem. Ibidem.

29 SCHUMPETER. Op. Cit, p. 149

30 Alguns estudos sobre sociologia econdmica e sobre Estado fiscal podem ser encontrados nos livros de Economia
e Sociedade Volumes | e Il do economista alem&o Max Weber, como também no livro do economista inglés John
Maynard Keynes, As Consequéncias Econdmicas da Paz de 1919, e em alguns artigos e livros do economista
austriaco Joseph Alois Schumpeter, como o citado neste texto, A Crise do Estado Fiscal. Obras contemporaneas
editadas entre 1918 e 1922 sob o olhar do papel do Estado no pos | guerra.



régios fazerem frente as necessidades crescentes do Estado, principalmente com as
guerras. Do estagio original em que os recursos fiscais provinham dos dominios
régios, chega-se a outro, no qual todo o reino é chamado a prover fundos aos principes:
um estado fiscal (“tax state™). 3! (Grifo do autor)

O tributo tem acdo construtora para o Estado, cria e molda as instituicdes e servicos.
Isso porque aos regimes fiscais veem-se um carater mutante, j& que se transformam em
decorréncia de crises, revolucdes, ou ainda em crescimento autossustentado.

A legitimacao do poder de atribuir e criar tributos do Estado decorreu da relagéo de fatos
politicos e razbes de ordem econémica e social. Esse processo teria sido construido segundo as
variaveis econémicas, politicas e sociais dos Estados em um determinado momento. Pode-se, a
partir deste periodo da formacéo dos Estados fiscais, falar em sistema tributario, uma vez que
0 elemento da soberania garantiu a autonomia técnica e a exclusividade de aplicacdo de um

conjunto de normas em um determinado espaco territorial .2

Os impostos ndo apenas ajudaram a criar o Estado. Ajudaram a fomar-lo. Com o
recibo da contribuicdo na méo, o Estado penetrou nas economias provadas e foi
obtendo um dominio crescente sobre elas. O imposto desenvolve um espirito
financeiro e de célculo naqueles rinces em que ndo existia anteriormente, e assim se
converte em um fator formativo no mesmo orgéo que o fez desenvolvido.*

Ao pensar na construcdo de um Estado a partir das concepcdes sociais, econdmicas e
politicas do século XIX, vé-se a emergéncia de um Estado moderno inaugurando um Estado

Fiscal.

As possibilidades abertas pelo estudo do fisco permitem olhar o Estado
simultaneamente no que ele tem “universal” - um conjunto de instituicdes que
materializam a projecdo do poder para fora do corpo social - e naquilo que é peculiar
a historia de cada Estado: a interagdo especifica que se estabeleceu, no seu processo
formativo, entre a esfera politica que se constitui como publica e os detentores
privados de poder e riqueza; entre a resisténcia a extracdo de recursos e a elaboragdo
de direitos e formas de representagdo politica. Vislumbram-se, desse modo, algumas
das maneiras pelas quais o passado de uma comunidade humana e reciclado e
reinventado para legitimar a ordem politica centralizada e fazé-la assumir uma
dimensdo “publica”.3* (Grifo da autora)

31 CARRARA, Angelo Alves. Fiscalidade e Finangas do Estado Brasileiro, 1808-1889. V Congresso
Latinoamericano de Histéria Econémica FEA/USP (19 — 23 de julho de 2016. (Simpdsio Tematico), p. 17

32 FALCAO, Maurin A. A Teoria do Fato Social em Dukheim e os elementos de Conex&o para uma Analise
Socioldgica do Tributo. Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia. Ano 49. N° 196. Out/nov, 2012. (p. 39-
52).

3 SCHUMPETER. Op. Cit, pp. 163-164.

3 COSTA, Wilma Peres. Do dominio a nagdo: os impasses da fiscalidade no processo de Independéncia. In,
Jancso, Istvan (org.). Brasil: formacao do Estado e da nagdo. Sao Paulo: Hucitec, 2003, p. 143-144.



Pelo estudo da fiscalidade podemos entender as finalidades que direcionaram a criacéo
dos tributos, assim como da extrafiscalidade. Quando ha exclusivamente o objetivo de abastecer
os cofres publicos, ou seja, com interesse arrecadatorio, fala-se de fiscalidade. Ao direcionar o
arrecadado e formar suas politicas publicas para além da funcdo de angariar receita, o Estado
institui, de maneira ampla, o uso extrafiscal em suas fungdes, direcionando, incentivando ou
inibindo comportamentos da sociedade.

Dessa forma, pensar a fiscalidade e a formacdo do pensamento em economia politica
nos tempos de Império é buscar entender como os orgaos arrecadadores trabalhavam, se
transformaram e se consolidaram. E analisar o que cada um tinha de especifico no trato fiscal,
quais as semelhangas, como agiam e arrecadavam suas receitas, como elaboravam os
orcamentos, e como estas instituicbes efetivamente colocavam em pratica suas ordens
tributarias. E compreender e rastrear como resolviam suas necessidades de financiamento de
seus déficits publicos, ou seja, buscar o entendimento das a¢des legais para a entrada dos
recursos extrafiscais, ou como os balangos contemporaneos chamavam de extraordinarios.

Desta forma, o estudo da formacdo fiscal do Brasil Império permite entender as
negociacdes extrativas e politicas financeiras do poder central, em um pais nascente em que a
estrutura fiscal tinha sido herdada e estendida de sua experiéncia colonial e permaneceu
provisoriamente, de decreto em decreto, adaptando-se as necessidades governamentais até sua
reestruturacdo mais aprofundada com a promulgacdo do Ato Adicional em 1834.

Especificamente para a Tesouraria da Fazenda em Pernambuco esse carater transitorio
e mutavel das leis que o regiam, de fins do dominio portugués até a construcdo de uma
identidade fiscal para o Brasil, foi bastante caro, pois foram necesséarios varios ajustes
procedimentais, se deveria ser mais ou menos centralizado, e estruturais, suas hierarquias e
servidores.

Ainda atrelado a fiscalidade, outros conceitos vieram corroborar para melhor
compreensdo do pensamento fiscal do Brasil durante o processo de independéncia e
consolidacdo politico-institucional, como o conceito de orcamento publico e de alguns de seus
principios que conseguimos identificar no pensamento contabil de inicio dos oitocentos.

De acordo com Deusvaldo Carvalho, o orcamento publico € um instrumento de
planejamento e execugéo das financas publicas, e que para atingir seus objetivos, que em ultima
instancia, é arrecadar receitas e realizar gastos para que o Poder Publico atenda as demandas de

Estado, ou seja, do povo em geral®®.

35 CARVALHO, Deusvaldo. Orcamento e contabilidade publica. 62 ed. Elsevier, Rio de Janeiro, 2014, pp 2;4.



Durante o final do século XVIII e inicio do século XIX o documento or¢camental foi se
consolidando como peca importante do planejamento estratégico dos paises europeus,
desenvolvendo caracteristicas, como o ‘“seu carater antecipatorio, sua dependéncia de
autorizacdo de um poder competente para a realizacao das despesas e para a coleta das receitas
e sua periodicidade.”®

Assim, o orcamento publico é uma peca legal obrigatéria de conhecimento geral que se
antecipa aos fatos (despesas e receitas) e que tem duracao rigorosa e limitada estabelecida em
seu corpo e valida até a proxima lei orcamentaria que vira sucedé-la.3” Normalmente seu prazo

é de um ano financeiro, que ndo necessariamente precisa convergir com o ano calendario.

Até 0 ano de 1827, o exercicio compreendia o espaco de tempo do 1° de janeiro a 31
de outubro. Passou desde entdo a contar-se aquele tempo - do 1° de julho a 30 de junho
[do ano subsequente] - sendo prestadas em separado as contas do 1° semestre de 1828.
Esta disposicao foi alterada pela lei do orcamento de 1886 a 1887, passando de novo
a coincidir o ano ou exercicio financeiro com o ano civil, e sendo incluido naquele
orcamento o Gltimo semestre de 1887.%8

Carvalho® ainda aponta que a Constituicio Imperial versava em seus artigos 170 ao 172
0s assuntos que diziam respeito ao orcamentos, e que em principio este documento legal era
proposto pelo legislativo geral, e apenas em 1826 através de regulamentacéo, a elaboracéo
passou a ser realizada pelo executivo e posteriormente emendada e votada pelo legislativo.

No Império do Brasil os tramites para aprovacao das leis de orcamento ndo diferiam,
em linhas gerais, dos outros procedimentos normais. Desta forma, a proposta or¢camentaria
deveria ser apresentada na cadmara dos deputados dentro dos oito dias iniciais e posteriormente
remetida a comissdo de orcamento, onde era dividida em duas partes, as das receitas e das
despesas, sendo esta parte dividida em tantos projetos quanto forem os ministérios.

Com um parlamento bicameral, o orcamento era amplamente discutido em ambas as
casas legislativas (Camara dos Deputados e Senado), onde cada parlamentar tinha direito a falar
duas vezes em cada discussdo, sempre iniciando com as despesas. De forma geral, o projeto

tinha duas discussoes.

Na primeira discute-se e vota-se artigo por artigo com assisténcia do respectivo
ministro, e sdo permitidos emendas e aditivos que entram juntamente em discussao;

% COSTA, Wilma Peres. Cidadaos e Contribuintes. Sdo Paulo. Alameda, 2020, p. 107.

37 1dem. Ibidem.

3 CARREIRA, Liberato de Castro. Historia Financeira e Orgamentaria do Império do Brasil: desde a sua
fundacdo. Imprensa Nacional. Rio de Janeiro, 1889, p. 64.

39 CARVALHO, Deusvaldo. Op. Cit.



na segunda a discussao e votacdo sdo em globo, e podem-se ainda apresentar emendas,
com tanto que ndo criem servicos, nem os aumentem, diminuam ou suprimam.“°

E sobre estas emendas de aumento ou diminui¢do de despesas, deveriam ser tratadas
quando fossem tratadas as respectivas verbas. Caso fosse necessario, como seré observado em
alguns anos deste estudo, 0 orgamento de um ano financeiro poderia ser estendido para o0 ano
subsequente, ao exemplo da Constituicdo de Espanha.

A Constituicdo Imperial, no que versa sobre a questdo orcamentaria, caracterizar-se
como orgamento classico ou tradicional, sua elaboragdo ndo envolvia técnicos dos 6rgéos
executores, mas apenas aos membros da administracdo e da politica, ndo apresentando metas
bem definidas, desta forma, as projecdes de gasto estabeleceram-se levando em consideracao
0s orcamentos dos anos anteriores.

E clara a importancia desse tema quando se procura estudar as questdes de competéncia
tributaria, pois o desdobramento administrativo-burocratico traz novos questionamentos a
respeito do cotidiano das institui¢fes, cargos e efetivos entrelaces legais e profissionais, no que
concerne a competéncia do funcionalismo publico diretamente ligado aos problemas fiscais.

Sobre a formacéo do Estado brasileiro iniciado na década de 1820 e consolidado nos
anos 1840, historiadoras como Miriam Dolhnikoff*!, Wilma Peres Costa*?, Maria de Fatima
Silva Gouvéa*® vem repensando a tio propagada centralizacéo politica, administrativa e fiscal

pela historiografia brasileira.

A politica imperial no Brasil oitocentista foi algo muito mais complexo e sofisticado
do que os simples favoritismo e clientelismo [...]. Neste sentido, uma significativa
descontinuidade deve ser observada em relagdo ao periodo colonial, na medida em
que se haviam construido espacos de representacdo dos interesses

regionais/provinciais.*
Em relagéo a formag&o dos Estados-nagéo, a Wilma Peres Costa em seu livro Cidadéos
e Contribuintes refere-se a alguns pensadores contemporaneos que reveem Seus
posicionamentos sobre a eficacia e eficiéncia destes Estados por ocasido das crises do final da
Primeira Grande Guerra. Pensadores como o Max Weber, o Joseph Alois Schumpeter e John
Maynard Keynes, onde a autora destaca em seus textos as crises dos Estados que foram se

formando nos anos pds-Revolucdo Francesa.

4 CARREIRA. Op. Cit, p. 66.

41 DOLHNIKOFF, Miriam. O Pacto Imperial: origens do federalismo no Brasil do século X1X. Globo. Sao Paulo,
2005.

42 COSTA, Wilma Peres. Cidad&os e Contribuintes. Sdo Paulo. Alameda, 2020.

3 GOUVEA, M2 de Fatima Silva. O Império das Provincias: Rio de Janeiro, 1822-1889. Civilizag4o Brasileira.
Rio de Janeiro, 2008.

4 |dem. lbidem, p. 11.



A concepcdo weberiana para a formagdo do Estado passava pelo uso e monopolizagao
da coercdo, a partir de um foco central, sobre um territério determinado e concentrando-se nas
questdes juridicas, fiscais e militares, ou como aborda Costa “o estudo historico do fisco tem
sido sempre associado ao da constituicdo de forcas armadas profissionais e ao processo de
estabelecimento do monopolio da coesdo.”®

O exercicio deste monopdlio ndo seria possivel sem interacdo entre quem exerce a
soberania e aqueles que sofrem suas acfes, ou seja, sem 0 consentimento ou mesmo da
legitimidade deste poder. Assim, como fruto inacabado de conflitos internos de uma sociedade,
0 uso do monopolio da coer¢do também deveria passar pela arbitragem, legitimidade e
negociacao da extracdo entre as partes componentes deste Estado, no caso especifico do Brasil

imperial, entre a corte e as provincias, pois

Sobre a importancia de se levar em conta as relagGes sociais de producdo dominantes
na sociedade e as formas de resisténcia popular que elas engendram para compreender
as peculiaridades pelas quais a dindmica extrativa se estabelece uma vez que é no
interior da vida social que se produzem tanto os impulsos quanto a resisténcia a
constituicdo do monopdlio do poder pelo estado e sua legitimacdo. A maneira como
as relagdes de dominacdo impulsiona ou ndo a extracéo [...] é um nexo fundamental
para compreender a interacio entre o processo de formac#o estatal e a vida social.*®

Contemporaneamente ao periodo em estudo, o fildsofo Adam Smith abordou a
formagéo, ou a reformulacdo que os Estados estavam passando na segunda metade dos
setecentos e inicio dos oitocentos, apontando os trés deveres de gastos do soberano ou do
Estado.

O primeiro era a forca militar para a protecdo de invasdes de outras nagdes
independentes; o segundo gasto deveria ser a protecdo de cada membro da sociedade de
injustica ou opressdo de outros membros dessa sociedade; e por fim, o terceiro gasto seria com
as obras e instituicbes publicas que possam proporcionar a maxima vantagem para a
sociedade’. Era desta forma que Adam Smith via o dever do Estado e de seu governo, quando, no final
do século XVIII, publicou o livro marco para as Ciéncias Econémicas, A Riqueza das Nagoes.

Smith ao investigar a natureza e as causas das riquezas das nagdes sabia que a maior

parte da sustentacao dos deveres do soberano e de seu governo estava no trato com a fiscalidade

e a extrafiscalidade com a sociedade. Sabia que nenhum dos trés deveres seriam cumpridos se

4 COSTA. Op. Cit, p. 39.

46 |dem. lbidem, p. 33.

47 SMITH, Adam. A Riqueza das Nagdes: investigacdo sobre sua natureza e suas causas. Editora Nova Cultural.
Sdo Paulo, 1996.



ndo houvesse receitas para cobrir os gastos com a manuten¢do daqueles deveres. Assim, Smith
tratou daquilo que ele percebia como receitas, despesas e empréstimos a sociedade, que
tratamos por atualmente por extrafiscalidade.

Smith compreendia receita como aquilo destinado a pagar as despesas com os deveres
do Estado e daquilo que nao foi previsto pelo governo, mas que sera retirada de fundo proprio
ou retirado do rendimento do povo via tributagdo. O destaque deste conceito € que, para o
entendimento da entrada, € preciso ja entender que havera uma saida, assim, coloca-se de forma
urgente a compreensao que devera ter uma provisao para os gastos. Esse conhecimento os
britanicos ja detinham a longa data, a nogdo de orcamento e da administragdo das contas
publicas.

A opgao de iniciar com este debate ¢ para mostrar como estava, no momento histdrico
que engloba este estudo, o pensamento das atividades econdmicas a respeito do tema. Estes
debates se estenderam por outros varios pensadores anteriores a ele, mas nunca com a divisao
da riqueza do Estado e da riqueza de seu governante.

A transformagao no pensamento econdmico europeu da segunda metade dos setecentos,
sua racionalizagdo e cientifizacdo fez a sociedade mudar o pensamento de uma economia como
algo doméstico para uma forma de politica estatal, necessitando de corpo técnico que detivesse
conhecimento especifico sobre estes temas*e.

Falar sobre Estado representativo e legalista, ¢ como ele estava surgindo com a
iluminagao do século XVIII, sua formacao ou reformulacdo, ¢ pensar em um Estado que tem
novas compreensdes sobre seu papel e de como cumpri-los. E saber que as diferengas entre suas
receitas e despesas ndo poderiam mais ser tratadas como feito em tempos anteriores.

Cabia a este Estado, € ao governo, a formulagdo de um roteiro de gastos e uma diretriz
de onde, como e quanto gastar para a realiza¢do de seus deveres. Nao € apenas criar uma carta
or¢amentdria, mas fazer com que ela seja respeitada, e se ndo houve condigdes de tal ocorréncia,
deixar claro para a sociedade de seus planos para compensar os desvios do caminho. Pois, para
tal, o governo necessita de crédito junto a sociedade, crédito no sentido de crenca, credibilidade,
e de empréstimos, principalmente em forma de fornecimento de dinheiro através da
contrapartida deste governo em pagar com juros, o que hoje chamamos de titulos da divida

publica.

48 Sobre a mudanca da percepcdo econdmica da segunda metade do século X V111, ver os capitulos 4 e 5 do livro
de E. P. Thompson. Costumes em Comum: estudos sobre a cultura popular tradicional. Cia. Das Letras. Sao
Paulo, 1998, onde o autor aborda a passagem da Economia Moral para a Economia Natural (liberal).



Assim, estudar um Estado, seu povo através de suas relagdes econdmicas seria possivel
com a observancia de suas relagdes institucionais, suas relacdes administrativas, juridicas e

fiscais, pois como afirmou Michel Foucault*®

governam-se coisas € homens e suas relagdes sao
riquezas, recursos, sao meios de subsisténcia, mas também sao costumes e formas de agir.
Indo mais profundo neste debate, Smith logo apds escrever sobre a fiscalidade e
estabelecer parametros e principios para a questdo tributéria, debrucou seus comentarios sobre
a extrafiscalidade e a necessidade de realizar provisdes para gastos extraordinarios, que em sua

concepgdo eram as guerras, fomes e epidemias, ou seja, fontes de desequilibrio nos cofres

publicos, for¢ando o Estado a contrair empréstimos.

Os meios imediatos para aumentar sua receita proporcionalmente ao aumento de seus
gastos, mesmo assim o produto dos impostos, dos quais tera de ser tirado esse aumento
de receita, s6 comegard a entrar nos cofres publicos talvez dez ou doze meses depois
da decretagdo dos mesmos. [...]. Impbe-se um gasto imediato e vultoso, nesse
momento de perigo imediato, gasto que ndo esperara pelo retorno gradual e lento dos
novos impostos. Em tal emergéncia, 0 Governo ndo dispbe de outro recurso sendo
tomar dinheiro emprestado.>

Mais a frente, Adam Smith explicou que estes empréstimos, dependendo do
florescimento comercial e manufatureiro da sociedade e da confiabilidade do governo, seriam
tomados com a prépria sociedade em forma de financiamento social, cujo Estado ofereceria
garantia transferivel a outros credores, podendo esta garantia (titulos ou papeis, no caso do
Brasil Império a nomenclatura que as tesourarias usavam era letras) ser vendida no mercado
por preco superior aquele pelo qual foi originalmente comprada.

Estas préaticas de financiamento de dividas ou de captacdo de empréstimos foram
praticadas no Brasil, e que por muitas vezes se colocavam as receitas das alfandegas como
garantias destes empréstimos. Outra forma de financiamento muito utilizada pelo governo do
Brasil era a liberagcdo de emissdes de moedas de cobre, pratica muito comum desde tempos
coloniais, 0 que, anos a frente, traria muitos problemas para a solu¢do dos meios circulantes,
como sera abordado em outro capitulo a frente.

Outro economista contemporaneo a Smith, o inglés David Ricardo, também abordou a
necessidade de empréstimos extrafiscais como solucéo aos desequilibrios das contas publicas,
ja que, de outra forma a solucdo recairia sobre os contribuintes, o que poderia comprometer
todo o processo produtivo da sociedade, ou seja, a capacidade de investimento de parte da

sociedade.

49 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. 152 edicdo. Edicdes Graal. Rio de Janeiro, 2000.
% SMITH, Adam. Op. cit, p. 359-360



Esse pensamento ricardiano fica claro a partir de sua ideia sobre impostos, pois eles “sdo
a parte do produto da terra e do trabalho de um pais colocada a disposi¢do do Governo e, em
wiltima anélise, sempre pagos pelo capital ou pelo rendimento do pais.”™!

Dentre os autores citados por Wilma Costa que estudaram a formacdo e transformacéo
do Estado Fiscal, foi 0 advogado e economista austriaco Joseph Alois Schumpeter que mereceu
maior destaque, formado em Viena e professor em Colimbia e Harvard.

Schumpeter percebia no estudo do fisco a possibilidade de andlise tanto do ponto de
vista universal como no peculiar, tanto no que concerne o publico quanto o privado, em
interagdes especificas estabelecidas em seu processo formativo entre o geral e o local, entre a
resisténcia a extracdo fiscal de um poder central e a elaboracdo de direitos e formas de

representacdo politica dos poderes provinciais, olhando para experiéncia brasileira.

A formacéo do estado pressupde, nesse sentido, transferéncia de poder (da periferia
para o centro, do “privado” para o “publico”) e transferéncia de recursos
(recrutamento militar, impostos). Sublinhar esse aspecto significa valorizar a
dimensdo potencialmente conflitiva da construcdo estatal, em que detentores de poder
e recursos (agentes individuais, empresas, camadas sociais, regides) buscam resistir a
pulsdo extrativa e competir pela utilizagdo dos recursos estatais.>?

O estudo da fiscalidade, sua formacao e desenvolvimento, quando tratado como assunto
limite entre conhecimentos variados, permite a observacdo do fluxo de recursos financeiros e
politicos convergindo para um centro, e como ja dito anteriormente, também é campo de
negociacgdes e resisténcias entre as partes.

O Estado Fiscal schumpeteriano, ou o Estado-nacdo de Costa, remonta ao rigorismo
burocrético dos paises de lingua germanica, principalmente no Império Austro-Hungaro e no
cameralismo, uma das muitas politicas econdmicas do periodo mercantilista, desenvolvida
especificamente para uma realidade nacional, e que vai ser levado para Portugal por Sebastido

Jose de Carvalho e Melo, o futuro Marqués de Pombal.

Antes de assumir a pasta dos Negdcios e da Guerra em 1750, quando da ascensao ao
trono de Dom José I, e anos mais tarde, em 1776, estampando ja a efetiva ampliacéo
de seus poderes dentro do governo ao migrar para 0 comando da Secretaria de
Negdcios do Reino, Pombal serviu como embaixador portugués em Londres (1739-
1743) e em Viena (1745-1749), sendo essas experiencias diplomaticas sobremaneira
relevantes para sua formagéo intelectual.>®

5 RICARDO, David. Principios da Economia Politica e Tributagdo. Editora Nova Cultural. Sdo Paulo, 1996,
p. 108.

52 COSTA, Wilma Peres. Cidadaos e Contribuintes. Sdo Paulo. Alameda, 2020, p. 40.

53 CARDOSO, José Luis; CUNHA, Alexandre Mendes. Discurso econémico e politica colonial no império Luso-
Brasileiro (1750-1808). Tempo, Niterdi, v. 17, n.31, pég.65-88, 2011. https://doi.org/10.1590/S1413-
77042011000200004. <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
77042011000200004&Ing=en&nrm=iso>. Acessado em 27 de novembro de 2020, p. 73.



O mercantilismo, para Foucault, “¢ a primeira racionalizacdo do exercicio do poder

54 e governar é ter um planejamento, é manejar os recursos, homens

como pratica de governo,
e coisas, dentro de uma estrutura institucional, é a introducdo da Economia Politica no exercicio
do poder politico do Estado, o que no século XVIII representa um campo de intervencdo do
governo, principalmente no que diz respeito ao uso de fontes e discursos cientificos, na
ampliacdo dos usos da concepcéo da palavra economia, de um ambito familiar, doméstico, para
um pensamento estratégico, estatistico.

Para a pesquisadora portuguesa Delfina Rosa da Rocha Gomes®, que em sua tese de
doutoramento estudou a implantacdo no tesouro nacional portugués da pratica da partida
dobrada durante o governo Pombal, o mercantilismo funcionou como um movimento de
fortalecimento e reorganizacdo da administracdo interna e do governo e que tinha suas
especificidades em cada pais.

Francisco Falcon®® afirma que a mistura de caracteristicas politico-econdmicas
mercantilistas (cameralista) com as ideias e préaticas ilustradas sdo as marcas gerais da
administracdo pombalina em Portugal. Apesar desta tendéncia ao despotismo esclarecido ser
observado por parte da historiografia como elemento de adaptacdo e ndo como uma

transformacéo das estruturas institucionais e sociais.

A construcdo de um tipo de centralizacdo capaz de obliterar particularismos de corpos
intermediérios da sociedade tradicional e encaminhar a formag&o de um tipo de corpo
burocratico de modo a sustentar a agdo administrativa, sendo esse movimento passivel
de compreensdo somente se ponderado em fungéo do quadro geral da ilustragdo.>’

O cameralismo era uma modalidade do mercantilismo tardio que foram adaptadas aos
diferentes momentos politicos e filosoficos especificos dos paises de lingua alema, o que leva
esta doutrina econdmica a afirmar a autoridade do Estado sobre o povo, justificando uma
intervencdo estatal mais rigida que os outros paises europeus. O cameralismo ndo era como as

outras escolas mercantilistas uma doutrina econémica, foi primordialmente uma teoria e técnica

% FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. 15 edicdo. Edigcdes Graal. Rio de Janeiro, 2000, p. 286.

% GOMES, Delfina R. R. Accounting Change in Central Government: the institutionalization of double entry
bookkeeping at the Portuguese Royal Treasury (1761-1777). Tese. Escola de Economia e Gestdo. Universidade
do Minho, 2007.

5% FALCON, F.; RODRIGUES, C. (Orgs.) A “Epoca Pombalina” no mundo luso-brasileiro. Editora FGV, Rio
de Janeiro, 2015.

5" CARDOSO; CUNHA. Op. Cit, p. 71.



de governo, tratando o aspecto econdmico de forma pratica e estrita. “O cameralismo ¢
necessariamente de natureza administrativa, tendo por objetivo final a felicidade comum.”®

Para este fim, o cameralismo caminha de forma distinta, quando comparado com o0s
outros modelos mercantilistas — espanhol (bulionismo), francés (Colbertismo) — dando maior
énfase as questdes politicas que as econdmicas, suas principais preocupacfes eram com a
organizacao, direcdo e gestdo de terras publicas, impostos e finangas publicas, principalmente
separando a gestdo monetaria de outros ativos tangiveis.>®

Do ponto de vista especificamente fiscal, o cameralismo incorpora aos aspectos
politicos de Estado uma sistematiza¢do das regras tributérias, tornando mais eficientes os
aspectos arrecadatorios, assim como mais técnicos os critérios da administracdo e alocagdo das
despesas e receitas. Para isso, 0 cameralismo também esta ligado diretamente ao melhoramento
do ensino, da educacdo da aristocracia que desempenharia o papel do funcionalismo publico,
sendo este melhor preparado e versado em questdes econémicas, politicas e diplomaticas de
Estado.

Com toda esta influéncia, Pombal® conduziu a uma centralidade fiscal mais reforcada
do Estado portugués a uma reforma do sistema de financas publicas unindo as tarefas fiscais,
que outrora foram exercidas por grupos dispersos, trazendo uma nova racionalidade a
administracdo financeira. “A preocupacdo com o acompanhamento do sistema de
financiamento do Estado deu lugar, também, a um controle rigoroso das contas publicas, com
a coleta precisa de informagcdes sobre todas as instancias e departamentos do Erario Régio.” %

Observando mais especificamente no ambito fazendario, as reformas vieram normatizar
as funcdes arrecadadoras e de prestacdo de contas dos periodos anteriores. A implantacdo do
Erario Régio em 1761 e a criacdo das juntas de fazendas nas capitanias ndo s6 substituiram,
mas também aprimoraram as ac¢Ges das provedorias. Do ponto de vista da administracéo
institucional fazendaria estas reformas deram poder de arrecadar e administrar todas as rendas
régias, o que sempre deu combustivel para acalorar o debate sobre o carater despotico-liberal
das ideias reformistas dos setecentos portugués.

Pombal ndo via as reformas administrativas e fiscais essenciais apenas em Portugal, na

administracdo central, mas era imprescindivel amarrar também a ponta além mar, e dentro do

8 BELL, John Fred. Histéria do Pensamento Econdmico. 22 ed. Rio de Janeiro. Zahar Editores. 1976, p. 111.
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espirito da época, entre a filosofia (economia) moral e a economia politica liberal, Pombal
instrui que as pessoas que representassem o poder real exercido a distancia fossem exemplares
e se distinguissem pelos “predicados virtuosos” e que seguissem “o principio da prudéncia na
deliberagdao” em assuntos delicados ao poder do monarca, como o fisco. Que o homem publico
que exercesse 0 poder em ambito colonial fosse digno de representar a imagem do rei.

As transformacdes realizadas por Pombal e aprofundadas pelos seus sucessores
refletiram nas reparticdes e instituicdes publicas no Brasil, as mudancas nos procedimentos, nas
anotacOes das informacdes contabeis e administrativas. Gerou reacfes e resisténcias, mas
preparou as instituicbes fiscais e seus funcionamentos durante o periodo entre o retorno da
familia real e as mudancas legais patrocinadas pelo Ato Adicional de 1834.

Especificamente para a Tesouraria da Fazenda em Pernambuco a passagem do Reino
Unido do Brasil para o Império do Brasil foi menos traumatica devido a continuidade no cargo
de tesoureiro responsavel de um mesmo individuo, o Isidoro Martins Soriano, que chegou na
Capitania de Pernambuco com o grupo que debelou a Revolugdo Pernambucana de 1817, fez
parte dos governos provisorios, até pouco depois da vitdria das forcas brasileiras sobre os
rebeldes da Confederacdo do Equador, como veremos em capitulo mais adiante.

Esta reestruturagdo das instituicbes politicas, administrativas e fiscal herdadas de
Portugal setecentista e adaptada em territério americano pelo translado em 1808, apenas
comegou a ter alguma modificacdo a partir do movimento revolucionario do Porto em 1820,
mesmo que parte dessa nova legislacdo tenha sido de caréater provisério. A historiadora Wilma
Costa® e o jurista André Campello®® salientam que logo ap6s a independéncia, o Brasil viu as
leis e a estrutura fiscal portuguesa sendo prorrogadas e que ndo ha um momento inicial de

debates sobre estes temas.

1.1. Administracio Provincial: um passeio entre o Reino e o Império do Brasil

As principais caracteristicas das leis, decretos, alvaras e regulamentos que vigoraram no
Brasil desde principios de 1821, com a pretensdo de aprovagdo de uma futura constituigdo pelas
cortes portuguesas por parte de D. Jodo VI, até a outorga de nossa primeira Carta Magna em

1824 e suas respectivas leis de regulamentagdo, foram suas provisoriedades. Este carater de
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transitoriedade foi tomado por profundo debate entre politicos de ambos os lados do Atlantico
na busca de manuten¢do da tranquilidade dos reinos, como lembrou Diogo Feijo nas cortes de
Lisboa em inicio de 1822, quando afirmou que a uma constituicdo estabeleceria a ordem.

O nascimento do novo pais trouxe a urgente necessidade de manutencao da ordem
administrativa, politica e social. De imediato, as leis portuguesas continuaram a vigorar até
serem trocadas pelas construidas no Brasil e pelos brasileiros. Mas, o que deu o carater
provisoério as leis nascentes foram os inimeros debates pelos membros da Assembleia
Constituinte sobre se determinadas leis deveriam ja ser decretadas imediatamente e ja se pensar
em reformé-la ou se deveriam esperar para serem apenas promulgadas conjuntamente com a
Constitui¢ao Imperial.

As causas para a construcao desses debates eram variadas. As urgéncias legais que tinha
o Brasil para ndo haver sua fragmentacdo em diversos territorios como a América Espanhola, a
auséncia de parte dos legisladores devidos as revoltas internas em suas provincias, as chamadas
guerras de independéncia, por exemplo na Bahia e outras do norte do pais, ou mesmo na davida
entre seguir um caminho distinto daquele do projeto liderado pelo Rio de Janeiro de algumas
provincias.

O debate sobre a decretacao da lei de 20 de outubro de 1823 ¢ um bom exemplo desse
carater provisorio. Ela teve a incumbéncia de substituir a lei de administragdo provincial
decretada pelas cortes liberais portuguesas em 1821. A lei que criou a presidéncia das provincias
e seus conselhos teve profundo debate sobre se ela deveria ser decretada, e assim que saisse a
Constituicdo ela poderia ser reformada e adaptar-se a lei geral, ou se ela deveria ser
imediatamente posta. Esta lei de 1823 apenas foi devidamente regulamentada em 1828 com a
publicacdo da lei que deu regimento aos conselhos gerais das provincias.

Um forte argumento que era levantado com frequéncia pelos representantes, tanto das
cortes portuguesas como da Assembleia Constituinte instalada no Brasil independente de 1823,
era a urgéncia em apaziguar as diversas agitacdes sociais e politicas que estavam se
desenrolando principalmente nas provincias do norte do pais, j& que a adesdo a causa da
independéncia com centralizagdo do poder no Rio de Janeiro ndo ficara clara de imediato para
algumas provincias, e assim manter a tal propalada unidade territorial.

No Reino do Brasil, primeiramente, e posterior Brasil Império, na Espanha, ou em
Portugal com a Revolu¢do do Porto ndo se buscava destituir suas monarquias, mas com ideal
liberal, pretendiam limitar os privilégios e poderes reais. Estas circunstancias de instabilidade
politica a partir da eclosdo da Revolugdo do Porto fez com que Portugal tomasse uma série de

medidas urgentes, colocando em vigor, em Portugal e Algarves, ainda em 1820, com algumas



adaptagdes, a Constituicdo de Espanha de 1812, estendendo-se ao Brasil no principio do ano
seguinte.

Os rumos legais e as decisdes politicas de D. Joao VI entre a Revolta do Porto e a
independéncia do Brasil foram importantes para delinear os caminhos politicos, legais e ficais
que passariam a ser herdados pelo Império do Brasil. Algumas decisdes transitorias também
foram tomadas no Brasil, inclusive o uso da Constitui¢do Espanhola, mesmo que por uma Unica
noite.

Para aqueles que apoiavam a manutencdo da monarquia como estava, 0s meses
seguintes a Revolugdo do Porto foram conturbados ndo apenas em Portugal. A ideia de
constru¢dao de uma constitui¢do que limitasse os privilégios e poderes da casa real portuguesa
tornou necessario um acompanhamento mais proximo e detalhado dos trabalhos das cortes.

Em um primeiro momento, em fevereiro de 1821, D. Jodao VI determinara a volta do
Principe Real Pedro de Alcantara para acompanhar tais trabalhos, mas em margo seguinte o rei
mudou de ideia e decretou seu proprio retorno para Portugal, julgando “conveniente ndo mandar
o filho para Portugal, e sim ir ele proprio, a ver se com a sua presenga as cousas voltariam ao
seu antigo estado.”®*

Em outro decreto, desta vez em 07 de abril de 1821, D. Jodao VI reforgou tal decisdo de
ele proprio transferir-se para Lisboa e justificou-se ao afirmar que era dever do soberano
assentar a sua residéncia no lugar onde se ajuntarem as cortes para o rei ter pronta ciéncia das
leis que estdo sendo discutidas e que devam ser sancionadas.

Neste mesmo decreto, D. Jodo VI reverteu a ideia primeira, deixando o Principe Regente
em seu lugar, mesmo sabendo que este ato modificaria os animos dos brasileiros quanto a

condi¢do de igualdade perante a antiga metropole.

Cumpra, pois, que, cedendo ao dever que me impds a Providencia de tudo sacrificar
pela felicidade da nagédo, eu resolvesse, como tenho resolvido, transferir de novo a
minha corte para a Cidade de Lisboa, antiga sede e bergo original da monarquia, afim
de ali cooperar com os deputados procuradores dos povos na gloriosa empresa de
restituir a briosa nag¢do portuguesa aquele alto grau de esplendor, com que tanto se
assinalou nos antigos tempos, e deixando nesta corte a0 meu muito amado e prezado
filho o Principe Real do reino unido, encarregado do governo provisorio deste reino

do Brasil, enquanto nele se ndo achar estabelecida a constituicao geral da nagéo.65
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Tal decisdo, como previu o rei, precipitaria movimentos e temores de parte da populagdo
brasileira, como exposto na representacao da Junta de Comércio do Rio de Janeiro ao Senado

da Camara de 20 de mar¢o de mesmo ano pedindo a revogacao da decisao.

encarando com o futuro que nos espera se isto assim se verificar! Ndo esta na ordem
das cousas que o Brasil, assim abandonado, se conserve muito tempo unido a Portugal,
[...]- As querelas intestinais de independéncia e separagdo reciproca das capitanias.
[...]. Apesar desta humilde suplica, tenha Sua Majestade decidido irrevogavelmente
ausentar-se de noés, seja ao menos depois de consolidada neste pais a nova

consti‘fuic;éto.66

E mais a frente em mesmo documento, a junta de comércio se faz declarar sobre a sorte

do rei, do principe e do Brasil.

Porém estando nestas ideias, o decreto de 7 do corrente margo veio abismar-nos em
magoa ¢ em cuidados. Por ele vemos que Sua Majestade transplanta novamente sua
corte para Portugal, e por consequéncia que fica o Brasil governado outra vez como
coldnia, na total dependéncia da corte na Europa; vemos que Sua Majestade, que
haviamos recebido dentro dos nossos coragdes, se ausenta para sempre de nds, ¢ até

seu augusto filho, esperanga ¢ gloria desta monarquia, se retirara logo que a

constitui¢do for consolidada neste pais.67

A decisdo de D. Jodo VI de retornar para Portugal criou uma série de instabilidades
despertando nos brasileiros medos, desconfiangas ¢ rumores de recolonizagao e uso de forgas
militares. Diversas autoridades fluminenses estavam dispostas a jurar a Carta Espanhola e
pressionaram o rei para também fazé-lo com a intensdo de acalmar as ruas do Rio de Janeiro.

Desta forma, e em tentativa de atenuar ou dirimir outros movimentos de maior
intensidade, que no dia 21 de abril de 1821, D. Jodo VI em atitude precipitada ordenou que
daquele momento em diante “fique estrita e literalmente observando neste Reino do Brasil a
mencionada Constituicdo Espanhola, at¢ 0 momento em que se ache inteira e definitivamente
estabelecida a Constituicao, deliberada, e decidida pelas Cortes de Lisboa.”%®

Este especifico episddio do juramento da Constitui¢cdo de Cadiz durou poucas horas, e
realmente apaziguou os animos das ruas aquele momento, mas fora o suficiente para precipitar

e tornar irreversivel o retorno de D. Jodo VI e de sua familia a Portugal e para um translado que

duraria 68 dias.

% |dem. lbidem, p. 44 b.

67 1dem. lbidem, p. 44 b.

6 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Camara dos Deputados [1823]. disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/anterioresal824/lei-40951-20-outubro-1823-574564-
publicacaooriginal-97677-pe.html. acesso em 24 de julho de 2019, p. 70.



Apesar das cortes em Lisboa ja terem usado a constitui¢do espanhola, naquela altura ja
haviam resolvido a pouco mais de um més, com a aprovagdo das bases da constituicao
portuguesa, pois para os membros da assembleia constituinte as tais bases ja eram de fato uma
constituicdo, sendo assim, este ato de juramento de D. Jodo VI foi interpretado pelos membros
do conselho do rei como sediciosa maquinacdo, perturba¢ao da ordem publica e tentativa de
perversao da tropa.

Assim, em mesmo dia em que revogou o decreto de juramento da Constituigdo
Espanhola, o rei D. Joao VI nomeou D. Pedro de Alcantara para ficar a frente do governo geral
e da inteira administracao de todo reino do Brasil constituindo-o regente e lugar tenente do rei,
enquanto ndo houvesse uma constitui¢ao para toda a nagao portuguesa. Revogou-se o juramento
a Cadiz, também se revogava da mentalidade da populacdo do Rio de Janeiro a influéncia direta
que esta carta despertava, mas ndo apagou diretrizes que ela deu tanto na condugdo da
constituinte ou nas regulamentagdes da Constitui¢do Imperial durante as décadas de 1820 e
1830.

O decreto de 22 de abril de 1821 foi posto em vigéncia apenas trés dias antes da partida
de D. Jodo VI rumo a Portugal, foi seguido de instrugdes que nomearam o secretario de Estado
e negocios do reino do Brasil e negdcios estrangeiros, o secretario de Estado dos negdcios da
fazenda além dos comandantes da reparticdo da guerra e da marinha, estes ultimos, de forma
interina.

Estas instrugdes também deixaram para o Principe Real todos os poderes para a
administragdo em regime provisorio do Reino do Brasil, assim como concedeu todos os poderes
ao regente para a administragdo da justica, fazenda e governo econdémico, € nomear o
preenchimento de cargos vagos, incluindo os eclesiasticos, com exce¢ao dos bispados.

Apesar das tentativas de influenciar a administra¢do do reino em territorio brasileiro por
parte da familia real portuguesa, as cortes portuguesas antes do final daquele ano de 1821, e
sob o decreto de 1° de outubro, ou como também aparece na historiografia de 29 de setembro
de 1821, determinou, em carater provisério a forma de administracdo politica e militar das
provincias do Brasil.

E também deste mesmo dia o decreto das cortes gerais, extraordinarias e constituintes
da nagdo portuguesa que determina a saida do Principe Regente do Brasil, ja que “havendo

decretado em data de hoje a forma de governo e administragdo publica das provincias do Brasil,



de maneira que a continuacdo da residéncia do Principe Real no Rio de Janeiro ndo sé
desnecessaria, mas até indecorosa a sua alta hierarquia”.®

Esta decisao, para muitos no reino do Brasil, era mais uma atitude de recolonizagao, e,
inclusive, deixavam as provincias sem um centro local, uma capital, ¢ administradas por
governos provisorios, dependentes do governo central em Lisboa. Porém, este decreto fora
revogado em 23 de julho de 1822 devido aos rumos politicos que ja ameacavam a separagao do
Brasil.

No decreto sobre a administragdo das provincias do reino do Brasil, o de outubro de
1821, destacou-se a autoridade e jurisdigdo das juntas provisorias de governo provinciais no
que concerne a parte civil, econdmica, administrativa e da policia, porém inteiramente
subordinada as leis gerais, ou seja, sem autoridade politica para qualquer assunto exposto,
apontando a dependéncia a Lisboa.

Desta forma, nos artigos 6°, 7° ¢ 8° as autonomias e subordina¢des sdo claramente
impostas pelas leis gerais e de nenhum modo poderdo ser revogadas, alteradas, suspensas, ou
dispensadas pelas juntas go Governo. Em especial, estes artigos geraram intensos debates entre
a junta administrativa temporaria em Pernambuco, a Junta de Goiana eleita no episodio da
Conven¢ao de Beberibe, e a junta da fazenda nacional, pois a primeira dizia que a junta da
fazenda deveria ser subordinada a junta administrativa, chegando mesmo a instituir um novo
sistema de arrecadacdo do dizimo e rubrica do aglcar, obviamente esta disputa terminou com
o envio de pedido de esclarecimento ao rei.”

A junta da fazenda em Pernambuco via no artigo 9° a subordinacdo da junta da fazenda
a administracdo, fundadas com as reformas dos setecentos e existentes nas provincias, as
normas gerais, € ao governo do reino e as cortes, € em outros artigos posteriores separam a
administracdo do governo e do comando das armas centralizando as nomeagdes e regimes as
autoridades gerais diretamente ligados a Lisboa. Fato este que causou preocupacdo entre os

portugueses do hemisfério americano, pois entenderam que as cortes poderiam usar de forga

para subjugar alguma revolta no reino do Brasil.

Art. 9° A Fazenda Publica das Provincias do Brasil continuara a ser administrada,
como até ao presente, segundo as Leis existentes, com declaracdo, porém que sera
Presidente da Junta da Fazenda o seu Membro mais antigo (exceptuando o Tesoureiro,
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e Escrivao, nos quais nunca podera recair a Presidéncia), e todos os Membros da
mesma Junta da Fazenda serdo coletiva e individualmente responsaveis ao Governo
do Reino, e as Cortes por sua administragdo.’®

Sobre a administracdo das juntas das fazendas, o formato fixado por tal decreto acatava
muitas das reivindicagdes das localidades provinciais, principalmente as do norte do Brasil,
pois davam a elas alguma autonomia em relagdo ao suposto centro politico-administrativo no
Rio de Janeiro, apesar de ndo o ser oficialmente apontado pelas cortes portuguesas.

De uma forma geral este decreto que determinava provisoriamente a forma de
administracao politica e militar das provincias do Brasil veio limitar os poderes da regéncia no
Brasil que fora dada por D. Jodao VI ao Principe por ocasido de seu retorno a Portugal nas
instrucdes do real decreto de 22 de abril de 1821, e que seriam corroboradas pela constituigao
portuguesa de 1822, principalmente no uso das atribui¢des fiscais e militares.

Este decreto de outubro de 1821 em seu preambulo colocava expressamente que as
cortes portuguesas, que havia prescrito ha exato um més um “conveniente” sistema de governo
e administracdo publica para a Provincia de Pernambuco, achava por bem ampliar o
conveniente sistema para as outras provincias do reino do Brasil. Em esséncia os dois decretos
ndo sdo dispares, mas tem impactos e reacdes distintas na corte do Rio de Janeiro e em outras
provincias.

Especificamente Pernambuco daquele momento cobrava uma atencdo pormenorizada
das cortes portuguesas e apressam a tomada de decisdo de elaborar um sistema de governo
como vemos no decreto de 1° de setembro de 1821. Este decreto ¢ posto em decorréncia aos
acontecimentos do més de agosto anterior, onde forcas locais expulsaram as tropas portuguesas
e feriram o Governador Luis do Rego Barreto no chamado movimento da Convencdo de
Beberibe.

Este e outros movimentos constitucionalistas oriundos das provincias do norte vao
marcar os debates parlamentares durante a Assembleia Nacional Constituinte em 1823 como
exemplos de problemas criados pelos decretos das cortes gerais.

Devido ao clima politico do momento e ao passado separatista de Pernambuco que na
sessdo de posse da Junta Provisdria da Provincia no dia 27 de outubro de 1821, Gervasio Pires
Ferreira, presidente da junta, em discurso referindo-se aos decretos de 1° de outubro e ao que

pede eleicdo das juntas para debate da constituicdo portuguesa, lembra que para ndo haver
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nenhuma falha de compreensao pela formagao daquela junta, que o movimento de agosto sé se
levantou pelas arbitrariedades e despotismo de Luis do Rego Barreto, e por fim, na intengdo de
afastar qualquer duvida sobre suas intengdes pacificas, declara adesao e fidelidade as cortes
extraordinarias e constituintes da Nacao Portuguesa, dando vivas a religido, as cortes ¢ ao El
Rei constitucional D. Jodo VI."2

Em instrucdo levada as cortes em Portugal pelos deputados eleitos pela Provincia de
Sao Paulo em 10 de outubro de 1821, voltou-se a falar das administragdes das provincias e da
necessidade de instalagdo de uma sede do governo geral ou regente no reino brasileiro. Também
em cartas de 14 de dezembro de 1821 o entdo Principe Regente Pedro de Alcantara informou o
Rei D. Jodo VI, que “a publicag¢do dos decretos fez um choque mui grande nos brasileiros [...]
sob pena de ficar responsavel pela perda do Brasil para Portugal”, e em 02 de janeiro de 1822
a opinido publica sobre tal decreto era que ele “tende a dividir o Brasil e a desarma-lo, para
reduzir ao antigo estado de colonia.”"

Apesar dos apontamentos sobre a opinido publica no Brasil a respeito deste decreto que
causou “dissabor e descontentamento” levando a algumas provincias enviarem ao Rio de
Janeiro cartas de apoio ao Principe Regente, como Sao Paulo e Minas Gerais, porém nem todas
estavam com a mesma consonancia, e apesar de ser usada como exemplo para preocupagdo por
parte de Portugal devido a revolta de 1817, Pernambuco expressou sua opinido em 08 de
novembro de 1821, através de oficio do escrivao deputado da casa da fazenda da provincia
Isidoro Martins Soriano para o Secretario da Junta Proviséria do Governo, Laurentino Antdnio
Moreira de Carvalho, chamando, tanto o decreto de 1° de setembro, especifico de Pernambuco,
como o de 1° de outubro, de cunho nacional, de utilissima e sabia reforma.’*

Especificamente em Pernambuco e sua Casa de Fazenda, estes decretos suscitaram mais
davidas que aversdo. Desde o supracitado oficio de 08 de novembro que a fazenda em
Pernambuco pede a Junta Governativa da Provincia que sejam enviadas as copias dos ditos
decretos para que possam ser realizados os procedimentos em suas conformidades.

Assim também se procedeu em outros dois momentos, em 24 de novembro e 03 de

dezembro de 1821, onde o tesoureiro escreveu oficios as autoridades centrais pedindo

esclarecimento sobre o funcionamento e a quem deveria a junta da fazenda responder ou mesmo
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estar subordinada, ndo deixando claro para o tesoureiro da junta da fazenda, que o decreto
tratava especificamente da Junta Proviséria e Governo das Armas da Provincia de Pernambuco
e de tal subordinagdo, ou mesmo os seus artigos se sobrepunham.

Desta forma os artigos 5° e 6° subordinava a Junta da Administragdo da Fazenda Publica
de Pernambuco ao controle da supra junta provisdéria, ou como versava o artigo 8° que
informava que a Fazenda Publica da Provincia de Pernambuco continuaria a ser administrada
como até aquele momento, conforme as leis existentes e enquanto ndo forem alteradas.

Este episodio da subordinacdo da fazenda a administracdo da provincia criou um
conjunto de seis oficios e que aparentemente apenas se tratava de preciosismo por parte da
fazenda de ndo realizar atos ilegais, mas como veremos no capitulo 4, foi mais descrédito e
desconfianca das inten¢des da junta administrativa junto as autoridades fazendarias locais.

Apesar destes oficios ndo darem suporte inteiramente ao exposto por Pedro de Alcantara
a D. Jodo VI sobre as discordancias sobre o texto destes decretos serem gerais, uma coisa ficou
clara, que ndo havia nos decretos provisodrios relativos as administragdes das provincias do reino
do Brasil vindos de Lisboa uma clareza sobre suas intengdes, o que vem corroborar as dividas
e os medos por parte dos habitantes do reino do Brasil de uma possivel recolonizacao.

Porém, durante o primeiro semestre do ano seguinte e apos ndo terem respostas as
duvidas levantadas pela tesouraria e repassadas pela junta governativa a Portugal, Pernambuco
junta-se a outras provincias e considera a junta da fazenda subordinada em todos os respeitos a
junta de governo provincial e que por um de seus membros, a fazenda fosse dirigida. Neste
momento a junta governativa de Goiana ja tinha sido substituida por uma outra, desta vez eleita
em Recife e Olinda.

Outro embate entre os reinos do Brasil e Portugal e que emergiu em consequéncia da
instalag@o das eleigdes para as cortes em Portugal e das juntas administrativas nas provincias
foi a necessidade da criacdo de um centro proéximo de unidade e atividade, ou centro de
delegacdo do poder executivo, “porquanto de outro modo este rico e vasto Reino do Brasil
ficaria sem um centro de unidio e forca, exposto aos males da anarquia e da guerra civil.””

Em 03 de agosto de 1822 as cortes decretaram que a sede da regéncia e o centro de poder
executivo residira na cidade da Bahia e subordinando todas as provincias a esta regéncia, menos
as provincias do Pard e Maranhao, ligando-as diretamente ao governo portugués. Este embate
sobre a delegacao do poder executivo no Brasil foi a ultima discordancia profunda entre os dois

reinos antes da ruptura em setembro de 1822.
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Em respostas dispares, as cortes portuguesas ora aceitavam a implantagdo de uma capital
ao Reino do Brasil, e ora a rejeitavam por declarar tal ponto anticonstitucional, e por fim
concede tal implantagdo. Mas com palavras do proprio Principe Regente “que generosidade
inaudita!”, pois uma comissao do congresso em Lisboa nao apenas concedeu um centro, mas
dois ou mais, o que na visao de D. Pedro tem por finalidade destruir a forca e integridade,
“armar provincias contra provincias e irmios contra irmaos.”"®

Pode-se concluir que as provincias, apesar das divergéncias iniciais das interpretagdes
sobre o dito decreto que tratava da administracao provincial, de uma forma geral, ao longo do
ano de 1822 foram aderindo ao Rio de Janeiro. Esta adesdo passou a ser de interesse dos adeptos
a maior autonomia provincial nos comandos dos negocios internos. O tema da administragao

das provincias no Brasil ndo encerra com a independéncia, apenas Portugal ¢ retirado do

processo, ganhando nova conotacdo entre os representantes do novo Estado brasileiro.

1.2 Rumo a Consolidac¢ao das Leis, Financas e Administracdo Publica

1.2.1 Financas em transiciao

Em principio de 1822, o entdo Principe Regente Pedro de Alcantara criou uma comissao
para proceder um balanco do tesouro publico para conhecimento do estado da finanga publica,
assim como propor melhoramentos e reformas mais adequados para o restabelecimento do
erario. Esta comissdo era formada pelo Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da
Fazenda e Presidente do Tesouro Publico, Caetano Pinto de Miranda Montenegro, € por mais 4
membros que formavam um conselho, sdo eles: Manoel Ignacio Nogueira da Gama, José
Joaquim Carneiro de Campos, futuro primeiro Marqués de Caravelas, e os comerciantes
Francisco José Fernandes Barbosa e José Antonio Lisboa. Também compunha esta comissao o
Secretario Francisco Manoel da Cunha, mas, diferentemente dos outros membros, este ndo tinha
poder de voto.

Ap0s trés meses de sua decretagdo, a comissdo apresentou seu parecer que em resumo
apontava para uma divida de mais de oito milhdes de cruzados, sendo boa parte dela devida a
classe de pensionistas, servidores e empregados publicos e pequenos credores do erario, o que,

pelo olhar da comissdo, tornava mais urgente o pagamento da divida. Tomando este ponto por
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base, a comissdao chama aten¢ao para uma possivel debandada de credores, caso a credibilidade
do governo seja abalada devido aos atrasos ou mesmo ndo pagamentos de seus investidores.

Outro ponto levantado pela comissao e que corrobora com a ideia apresentada no
paragrafo anterior fora a interrupcao das remessas das sobras das rendas das demais provincias,
que tomaram estas medidas devido as insegurancas das leis e praticas administrativas
provinciais, assim como da “incerteza do reestabelecimento da unido e tranquilidade geral de
todas as provincias.”’’

A comissao do Tesouro Publico, como solicitara o Principe, propds como principal
alternativa as dificuldades de encontrar novas e eficientes formas de arrecadacio ou de ingresso
de divisas. Seria imprescindivel a contratacdo de novo empréstimo para pagamento dos antigos,
mas para isso fosse feito de forma a atrair credores e nao terminar por afasta-los, deveriam ser
elaboradas novas regras para o abatimento do principal da nova divida, e ndo o antigo jeito de
aquisi¢ao de titulos em consignacao, ja que este método nao tiraria o erario publico da situacao
dificil que se encontrava. O que a comissdo propds entdo foi a vinculagdo do pagamento das
novas emissoes de bilhetes do tesouro ao rendimento da alfandega, o que ao ver da comissao
daria maior credibilidade a transagao.

A proposta de extrafiscalidade apresentada pela comissdao passara por emissdes, com
aval de uma casa bancéria do tesouro, o Banco do Brasil de preferéncia, de letras de valores, de
juros e amortizacdes que levassem aos credores a usarem suas poupanc¢as em compras de
papéis, assim deixando as moedas correntes em maos estatais € os levassem a guardar os papéis
0 maior prazo possivel, postergando o pagamento do empréstimo em curto prazo pelo governo,
e por fim que as letras ndo sejam renovadas. Ou seja, sem necessitar mexer ou alterar as formas
de arrecadagdo, o poder estatal angariaria receita para conseguir manter suas obrigacoes
presentes, adiando e diluindo em parcelas o novo empréstimo, dando tempo para os cofres
publicos entrar em equilibrio.

A utilizacdo como avalista das transacdes, o Banco do Brasil dava a certeza do
cumprimento do acordo de empenho das rendas da alfandega e o pagamento das letras no prazo
acordado da operagdo. O que parece claramente era que a comissao via no Banco do Brasil um
avalista que captaria uma maior quantidade de investidores e que traria maior comando de suas
acoes para o governo regencial.

O uso de venda de letras como forma extrafiscal de receita apenas seria regulado em

novembro de 1827 com a criacdo da lei de reconhecimento da divida ptblica, e tornaria a venda
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de titulos da divida publica, nacional e provincial, como uma das principais fontes para o
abastecimento dos cofres publicos, como veremos em capitulo mais a frente.

Dos membros da comissdao apenas o José¢ Antonio Lisboa ndo assinou o parecer,
preferindo fazé-lo em separado por achar o plano de recuperagao das contas puiblicas prematuro
devido a falta de conhecimento amplo das reais condigdes do erario e que acabaria a levar
desmoralizacao aos atos do Banco do Brasil.

A proposta nao foi aceita ¢ nem mesmo colocada em pratica da maneira posta pela
comissao, sendo postas algumas modificagdes. Desta forma foi feito um empréstimo de
400:000$000 (quatrocentos contos de réis), principalmente no que concerne a participagdo do
Banco do Brasil, mas com total suporte dos rendimentos da alfaindega da corte por um periodo
de dez anos. Para isto, outras a¢des seriam necessarias baseadas nos aumentos das arrecadacdes
via criacdo de novos tributos e elevacao das aliquotas dos ja existentes, aumentando assim as
rendas da dita alfandega.

Ao terceiro dia do més de maio do ano de 1823 o Defensor Perpétuo e Imperador do
Brasil durante sua Fala do Trono, ao abrir o ano legislativo, apresentou observagdes e pediu aos
constituintes a¢des a respeito das financas. Esta Fala na abertura de 1823 apresentava uma
detalhada imagem das condigdes politicas que levaram os povos do Brasil a cisdo com Portugal
e como a administracdo e as contas publicas se encontravam por ocasido do retorno da sede do
governo portugués para Lisboa, e consequente tomada da obrigacdo da regéncia por D. Pedro
L.

Sobre as finangas o Imperador mostrou descontentamento com as receitas serem menor
que as despesas e que levou o governo ‘“até quatro ou cinco meses [ter renda] somente
provincial”, como ja tinha apontado a comissdo do Tesouro Publico. Cabe a lembranca que as
provincias estavam retardando ou cancelando as remessas dos saldos dos cofres locais para o
governo central devido as incertezas do campo politico.

Em linha geral, a fala do Imperador em 1823 por ocasido da abertura dos trabalhos da
Assembleia Nacional e Constituinte, comentava que havia um saldo nos cofres publicos e que
apesar de “em abril de 1821 [ser] devedor de 60:000$000, hoje ndo s6 ndo deve, mas tem em
ser 60 e tantos mil cruzados.” Neste mesmo discurso, D. Pedro também falou das dificuldades
com a defesa nacional e os gastos que isso acarretou e mostrou a superagao das desconfiangas
de credores estrangeiros para com o nascente pais. E sobre as questdes financeiras, o Imperador
mostrava-se bastante preocupado e alegava que “em todas as administragdes se faz sumamente

precisa uma grande reforma; mas nesta da fazenda ainda muito mais, por ser a principal mola



do Estado.”’® E foi exatamente este ponto o que deu maior trabalho para a consolidag¢io do
poder imperial, chegando a prorrogagdes e convocagdes de trabalhos extraordinarios do
legislativo nacional, mas mesmo assim, apenas com a segunda legislatura que foi elaborado o

primeiro or¢amento do Brasil.

1.2.2 O Império e as provinciais na constituinte de 1823

“Afinal raiou o grande dia para este vasto Império, que fara época na sua historia. Esta
junta a assembleia para constituir a nagdo. Que prazer! Que fortuna para todos nés!”’® Assim
exclamou D. Pedro I em sua Fala do Trono durante a solenidade de abertura dos trabalhos da
Assembleia Constituinte de 1823 ao apresentar os “representantes da nacdo brasileira” e
“comecar mostrar ao mundo” que somos “Império livre”.

Durante a Fala do Trono para a Assembleia Constituinte em 1823 D. Pedro I, na busca
da sonhada unidade territorial, exortou os representantes das provincias fazerem conhecer umas
as outras seus interesses e construirem uma liberal constituicdo que as regessem e que fosse
digna dele e do Brasil, o que em sessdes seguintes gerou inimeros e profundos debates que
trouxeram poucas certezas e tantas outras duvidas dos constituintes sobre a adesdo real a
constitui¢do que estava sendo elaborada.

Na ocasido pouco mais da metade dos deputados constituintes estavam presentes, alguns
estavam em transito para assumir a representacdo, outros ainda ndo haviam chegado devido a
revoltas e crises internas em suas provincias, como os da Bahia, assunto este de interesse
imediato a ser tratado pelos constituintes, pois levou a adiamentos de debates e votacdes de leis,
como aquela que veio a substituir a lei proviséria sobre a administracao das provincias de 1821.

O atraso dos constituintes, principalmente das provincias do norte, adiou tomadas de
decisdes, principalmente de temas que envolviam questdes de como seria o relacionamento
entre as provincias e o governo central, mesmo sendo este assunto colocado como urgente pela
maioria dos parlamentares. Foi este atraso que foi determinante para que a lei de 20 de outubro
de 1823 também tivesse o carater provisorio, sendo apenas definitivamente resolvida a questao
em 1828 com uma regulamentagao legal.

As revoltas, em destaque a guerra de independéncia que atrasou os deputados da Bahia,

foi de grande relevancia, e o que representou ndao apenas um problema politico como destacado
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acima, mas principalmente um problema militar e financeiro, pois o refor¢o das tropas
brasileiras para expulsdo de tropas portuguesas exigiu grande volume de dinheiro, no que diz
respeito aos suprimentos, alimentos, muni¢ao, armas, os chamados trens militares. Em sua
maioria, as despesas para as provincias vizinhas, como Bahia e Paraiba, tinham origem em
Pernambuco, o que contribuia ainda mais para os desequilibrios dos cofres publicos
pernambucano. &

Agindo de acordo com a convocacao do Imperador e conforme as necessidades
primeiras, os constituintes elaboraram um répido e provisorio, como de costume, regimento de
funcionamento da assembleia, que devido a um numero reduzido de representantes adaptou-se
ao decreto convocatorio para aquela constituinte.

Outra decis@o colegiada que tomara carater de urgéncia foi a determinacido de uma lei
ou um conjunto de leis que regeria os assuntos da nova na¢do enquanto ndo saisse a carta
constitucional. Assim, o conjunto de leis de Portugal ndo foram excluidos de imediato com a
independéncia, como claramente exposto no projeto de lei que teve sua primeira leitura na
sessao do dia 05 de maio de 1823 e apresentado pelo deputado Antonio Luiz Pereira da Cunha,
futuro Marqués de Inhambupe. Desde que obtiveram o imperial cumpra-se, mas com a nova
estrutura, situagao e estruturacgao politica do Brasil, com forte centro na corte no Rio de Janeiro,

ficava evidente a necessidade de reorganizacao das institui¢des e de seus regulamentos.

Enquanto ndo pode concluir-se a importante obra da nossa constituicdo politica;
enquanto a assembleia legislativa, ndo pode aperfeigcoar um cddigo, nem ainda
avulsamente promulgar todas as leis, que sdo indispensaveis para o bem regulado
regime da publica administragdo nos seus diversos ramos; declara em seu inteiro vigor
todas as leis atualmente existentes, ou sejam as do Sr. D. Jodo VI, e seus augustos
antecessores, ou sejam as das cortes de Portugal, que mereceram a san¢do de Sua
Majestade Imperial; assim como todos os decretos e ordens, que expediu 0 mesmo
senhor, como principe regente e como imperador até a data da instalacao das cortes; e
recomenda mui instantemente aos povos do Brasil a sua observancia, enquanto o

SRS : 81
contrario ndo for expressa, ¢ legalmente determinado.

Em um segundo momento comecaram os debates para a adaptagdo ou substituicao das
leis mais urgentes, e entre elas as que tratam dos governos provinciais elaborado pelas cortes
portuguesas em 1821 e que confiava os governos provinciais a um presidente e conselho eleitos

localmente.
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O tramite dos projetos e seus debates sobre a aprovacdo do decreto que substituiu o que
fora imposto pelas Cortes portuguesas em 29 de setembro de 1821 teve vérias etapas dentro da
assembleia constituinte, conforme previsto pelo procedimento regulamentar interno, e logo na
sétima sessdo, datado de 07 de maio de 1823, o assunto foi trazido a pauta por Francisco de
Paula Sousa e Melo, deputado representante da Provincia de S&o Paulo, com o pedido de
urgéncia, sendo tal pedido justificado pelo apontamento do j& citado decreto lisboeta como fonte
de grande discordia e revoltas nas provincias, principalmente as do norte do pais, e aproveitou
a ocasido para apresentar um projeto para substitui-lo.

A estes argumentos da lei gerar desordens, foram somados os relatos de José Martiniano
de Alencar, deputado representante do Ceara, de que o governo central tem recebido de varias
provincias inimeras representacdes que apontam abusos dos governos provinciais, e do
deputado Anténio Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva, também da Provincia de Sao
Paulo, que dirige suas criticas diretas as origens dos problemas provinciais a eletividade do
corpo administrativo, j& que, em seu olhar, eletividades causam convulsdes e solavancos
naturais devido a ingenuidade da populacdo eleitora que se deixava enganar por projetos
pessoais de poder.®

Os abusos e discordias apontadas pelos deputados eram os relatos que se ouviam nas
ruas da Corte do Rio de Janeiro sobre as diversas revoltas que estavam se desenvolvendo nas
provincias apos a declaracéo de independéncia, sobre as adesdes ou ndo as causas, ou projeto
fluminense de independéncia, ou como falou o Imperador, “sobre as causas da unido e
tranquilidade da nacdo brasileira.”

Na sessao seguinte outros dois projetos se juntaram ao ja apresentado de Sousa e Melo,
os dos deputados Andrada e Silva, anteriormente mencionado, e Antdnio Gongalves Gomide,
representante da Provincia de Minas Gerais. O ponto comum de todos os projetos era o carater
de urgéncia para substituicdo do decreto de 29 de setembro.

Tal pedido de urgéncia, que foi aprovado, levou a um exaustivo, acalorado e intermitente
debate entre os constituintes, pois 0 que estava em jogo era se a assembleia revogaria uma lei
provisoria por uma outra de mesmo teor, ou se deveriam esperar e apenas propor algo sobre a
administracdo das provincias quando terminada a constituicdo dando, assim, uma maior
credibilidade a lei e a propria constituinte gracas a ideia de permanéncia e solidez.

Como exposto, a urgéncia do decreto logo fora aceita, mas esta aceitacdo ndo apaziguou

0s animos dos constituintes e todas as vezes que o projeto do decreto era abordado nas sessoes,

82 SENADO FEDERAL. Falas do Trono: desde o ano de 1823 até o ano de 1889. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2019.



a pauta da urgéncia ou mesmo a questdo de sua provisoriedade era questionada. Neste sentido,
na 152 sessdo, Francisco Muniz Tavares, deputado representante pela Provincia de Pernambuco,
colocou-se averso as leis provisorias, por estas poderem ser encaradas como marcas de
vacilacéo de principios ou pouca seguranca da coisa que estavam legislando, e acrescentou mais
a frente em sua fala, que as leis deveriam dar estabilidade para terem respeito e alcancar suas
finalidades. Mesmo assim, e apesar de suas aversdes, 0 voto do Monsenhor Muniz foi pela
provisoriedade em concordancia com o argumento levantado por Sousa e Melo.%?

A adesdo a ideia da urgéncia e da provisoriedade ndo seguia um Unico caminho
argumentativo entre os constituintes, assim o deputado Joaquim Manuel Carneiro da Cunha,
representante da Paraiba, apesar de concordar com a provisoriedade do decreto de substituicéo,
discordava das explicacGes levadas pelos colegas dos motivos originarios das instabilidades nas
provincias.

O deputado nédo via a imposicao, a provisoriedade ou mesmo a divisdo das atribuicdes
do comando administrativo e das armas militares subordinadas a Lisboa como causas das
instabilidades dentro de algumas provincias, mas sim a descentralizacdo e multiplicidade de
administradores de iguais poderes e atribuicdes, pois isto trazia lentiddo nos atos e decisdes,
claramente fazendo referéncias ao primeiro artigo do decreto das cortes. Para dar sustentagdo
ao seu argumento, lembrou em seguida, que mesmo a recém promulgada constituicao
portuguesa ndo levou a frente a ideia de uma junta governativa com varios membros e iguais
poderes, seguindo a mesma concepcdo tracada pela Carta de Cadiz.

Aparentemente este modelo lisboeta era o preferido em Pernambuco, pois ao ser
substituido pela indicacdo do Imperador, o entdo Presidente da Provincia Francisco Paes
Barreto ndo foi aceito, na realidade demitido e colocado em seu lugar um outro, eleito por
representantes locais como mostra a ata da sessdo extraordinaria do Conselho do Governo de
Pernambuco em 13 de dezembro de 1823,3* em ato claramente contrario a vontade de D. Pedro
| e a legislagdo em vigor.

A ideia sobre as origens das revoltas provinciais foi seguida por Andrada Machado, que
ao realizar a primeira leitura do supracitado projeto de lei usou um interessante raciocinio sobre
execucao, exame e juizo na administracdo para dar suporte a concepcao das origens das crises

a igualdade e quantidade de membros com similitude de poderes.
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O deputado ao defender a concentracdo da administracdo em uma Gnica méo disse que
para se executar bem deve-se ter uma Unica vontade, o que difere do exame e do juizo, que em
esséncia deveriam ter olhares plurais, e que para isso ele indicava a necessidade de um conselho
deliberativo, mas que este tivesse voto apenas de carater consultivo, também dividindo a
administracdo do exercicio do poder judicial e forca militar.®®

Entre embates, acriménias e invectivas da assembleia, 0s projetos entraram em outro
nivel de discussdo. Com trés projetos apresentados, eles deveriam seguir para uma comissao
para se criar um unico texto para leituras em plendrio ou apenas, devido a chamada de urgéncia
previamente aprovada, deveria seguir direto para a leitura de um dos projetos e emendados ao
longo das leituras e sessdes. Na sessdo do dia seguinte ficou acertado que deveria ser lido direto
em plenaria.

Apesar da dita urgéncia, o assunto referente aos governos provinciais sé reaparece 15
dias depois e gracas ao envio de oficios e representacfes vindas das provincias e que foram
remetidas ao Imperador, e que a pedidos dos deputados estavam sendo reenviados a assembleia.
O recebimento de tais papéis longe de trazer celeridade, como se imaginaria devido aos
discursos de urgéncias, levou, na verdade, a fortes argumentacGes sobre qual o melhor local
para sua apreciacdo, se deveriam ser enviados para a comissdo de legislagdo, para a de
constituicdo ou para ambas.

Na realidade este novo debate nada mais foi que um motivo para reinicio de mais um
dos inimeros retornos aos debates sobre a necessidade do ja votado e aceito pedido de urgéncia
da substituicdo do decreto, assim como, se o decreto deveria seguir o caminho da provisoriedade
ou se a reforma poderia ser realizada por lei constitucional. Por fim, ap6s varios deputados
tomarem a fala e véarias horas sendo passadas, a decisdo tomada pelo presidente da casa foi que
os papéis deveriam ficar a disposicdo de todos os deputados na secretaria da casa para quem
quisesse 0s ver e ter acesso, alegando que as comissdes estavam com varias outras demandas e
ainda com poucos representantes.

Com toda a urgéncia requerida para o desenvolvimento dos debates e da publicacdo de
uma reforma ao decreto de 29 de setembro de 1821, o projeto s6 voltou a pauta 40 dias depois
para a tdo esperada segunda leitura, a primeira aconteceu no dia de sua apresentacdo, como dito
anteriormente.

Ao término da leitura do primeiro artigo o que se viu na plenaria foi o retorno da

arguicdo da necessidade da provisoriedade, j& que a diferenca temporal entre o inicio dos

8 |dem. Ibidem.



trabalhos legislativos, até aquele momento, trouxe mudancas nas situacdes politicas nas
provincias, e muitas delas ja estavam aderindo a causa da independéncia, como no caso da
Provincia da Bahia. Argumentou-se também que a elaboracdo de uma lei provisoria ou
temporéaria poderia dar forca aqueles personagens que estavam contra a unido, por poder
levantar os mesmos sentimentos de imposicao e despotismo devido a auséncia de muitos dos
representantes, remetendo ao caso das auséncias brasileiras nas cortes em Lisboa no periodo
dos debates sobre a construcdo da constituicdo portuguesa, sendo esta apontada como uma das
causas da separacao entre 0s reinos.

E ap0s a convergéncia de que o0s sentimentos entre os brasileiros eram de irmandade e
de credulidade para com 0s seus constituintes, pois estes representavam o povo do Brasil e ndo
apenas suas provincias, passou-se para a leitura do 2° artigo que tratava do carater provisorio,
sendo desta vez o assunto acertado e aprovado com estranha celeridade.

Mas o terceiro rendeu muitas péginas de transcri¢cdo taquigrafa, j& que este artigo
colocava o presidente da provincia como alguém indicado pelo Imperador, diferentemente do
decreto das cortes portuguesas que colocava a junta governativa como eleita pelo povo. Este
ponto ja havia sido levantado, e muitos deputados colocavam que o escrutinio era a causa dos
problemas das provincias, pois o povo era facilmente enganado por agentes que apenas
desejavam impor seus projetos pessoais.

O deputado Luis Inédcio de Andrade Lima, de Pernambuco, de pronto citando John
Locke, argumentou que se € a constituicao liberal, como pode a autoridade que mais pode ser
nomeada pelo Imperador, e o conselho, que nada mais pode sendo dar conselhos ser de
nomeacdo popular. O deputado logo apresentou uma emenda ao artigo com este quesito da
elegibilidade do presidente da provincia, sendo este logo rejeitada.

Outro deputado também pernambucano, o Venancio Henriques de Resende, apresentou
a ideia de que a nomeacdo do Imperador poderia ficar, mas que ela ficasse restrita elementos
da provincia que o presidente iria administrar. Esta ideia foi apoiada, mas que nao teve
prosseguimento e ndo entrou no texto final do decreto por ter um argumento contrario mais
forte, de que todos os brasileiros formam uma familia e, mais do que limitar o Imperador a
escolha de uma localidade para o administrador, o que se deveria ser levado em consideracao
era sua capacidade. A proposta de Resende, no texto final, ficou restrita aos membros dos
conselhos, como se vé claramente no artigo 11.

O 3°artigo € o que trata mais diretamente sobre as atribui¢des proprias dos presidentes
de provincias e a fonte de sua nomeac&o e sobre a duragdo das suas funcgdes, dentre as primeiras

propostas até o texto final deste artigo, teve corpo um debate sobre 0s usos e significados tanto



das funcdes em si como da palavra administrador, pois como falou o deputado Andrada
Machado “o presidente ndo executa s6 o que se decide em conselho”, como alguns outros
deputados queriam na redacdao do artigo, “administrar implica tal qual poder discricionario,
embora seja regulado por ordens e instrucdes.”®®

Ao longo dos exaustivos encontros para a construgdo do texto do decreto provisorio
sobre a determinacdo da forma de governo das provincias, o que se pode colocar em destaque
sdo o0s pontos que os deputados indicaram como elementos de correcdo ou ajuste para acabar
com as discordias e as agitacdes nas provincias, principalmente as do Norte.

Sobre ambos os decretos, de 1821 e 1823, destaca-se o carater de transitoriedade que
marcadamente resistiu a necessidade de urgéncia de suas implementagdes, ja que nos momentos
de publicacdo, o Brasil e as provincias encontravam-se em transi¢cdo, em 1821 as cortes
portuguesas enfrentavam as revoltas provinciais, principalmente a de Pernambuco, que deu
origem ao decreto, e em 1823 a assembleia constituinte buscava costurar um novo tecido social
com os debates sobre a manutencdo da unidade territorial.

Posteriormente percebeu-se que a principal diferenca entre eles foi o elemento chave
dos embates entre os deputados constituintes do Brasil, o diagnostico de policefalia eletiva,
como dito na fala do deputado Costa Aguiar, do primeiro decreto, e a nomeacdo de
administrador geral do segundo, foi o carater consultivo de um conselho.

Esta determinacao do decreto de 1823 sobre o presidente e o seu conselho teve expresséo
direta no artigo 8° que confia a decisdo de todos 0s negdcios da provincia ao primeiro, desde
gue ndo precise de cooperacdo do segundo. Por fim, o comandante das armas, outro ponto de
bastante polémica quando da publicagdo do decreto de 1821, pois subordinava este comando
ao governo do reino e as cortes, subordinacdo esta, também estendida aos magistrados da
justica.

No decreto reformador de 1823, os comandantes militares estavam sujeitos aos
presidentes de provincias, sendo sanado um dos pontos criticos e que mais recebeu observacgdes
como principal motivo das revoltas e “anarquias” provincias a fora.

No que diz respeito especificamente sobre a fazenda, o decreto de 1821 fora direto e
categorico, apesar das duvidas e embates gerados pelas juntas administrativas e fazenda, ao
afirmar que as fazendas publicas provinciais continuavam a ser administradas como até aquele

momento e que 0 exercicio da presidéncia da junta da fazenda recaira sobre 0 membro mais

8 BRASIL. Diario da Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa, 1823. Senado Federal, Brasilia-DF, 2003.
Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/535162. Acesso em 15/10/2020.



velho do conselho eleito. Em contraposigéo, o decreto de 1823 coloca apenas, em divergéncia,
a presidéncia da junta da fazenda sob o comando do presidente da provincia, que também
presidira as juntas de justica.

De forma geral, o decreto de 20 de outubro de 1823 além da presidéncia de provincia,
também criou um conselho de estado, mas estes ndo denotavam a formagdo de um legislativo
provincial, sendo apenas agentes deliberativos de um executivo que ndo representavam nenhum
corpo eleitoral das provincias, ja que seu cargo de presidente era preenchido por nomeagao
direta do Imperador, o que demonstra um claro recuo diante as ideias liberais das cortes
portuguesas que tinha previsto uma elei¢cdo para o preenchimento dos cargos de presidente e
conselheiros das provincias. A proibi¢cdo de uso de elei¢des para os presidentes de provincias,
secretarios e comandantes das armas teria posterior confirmacao com a outorga da Constitui¢ao
Imperial em 1824.

No que tange a fiscalidade, esta lei atribuia ao presidente o exame das contas de despesas
do conselho; dar parte dos abusos que notar na arrecadagdo das rendas; determinar as despesas
extraordinarias, mas com a prerrogativa de apenas serem colocadas em pratica com a anuéncia
do Imperador (artigos. 5°, 6° 11, 16), ainda a respeito do fisco, o artigo 35 versa que a
administracdo e arrecadagdo da Fazenda Publica das Provincias continuava fazer-se pelas juntas
das fazendas e presidida pelo Presidente da Provincia, conforme leis e regimentos existentes.

Ha um extenso debate historiografico sobre as correntes politicas dos parlamentares que
formavam a constituinte de 1823, se mais ou menos liberais ou conservadores, cabendo aqui
salientar que sua dissolucdo, por motivo ndo tdo liberal por parte de D. Pedro I, por zelo da
liberdade do Brasil e pela sua propria vida, como alegou posteriormente em pronunciamento a
nacdo, foi um passo que levou o Império do Brasil por um caminho mais centralizador e
autoritario, tanto do ponto de vista administrativo e politico, como, em especifico, o campo
fiscal. Assuntos estes abrandados em sua forca centralizadora no conjunto de mudancas
implementadas pela regéncia e que culminam com o Ato Adicional em 1834.

A centralizacdo fiscal caracterizada pela Constituicdo do Império do Brasil e pelas leis
regulamentadoras, criaram um formato burocratico de arrecadacéo, de construcao e distribuicdo
de dotagGes orcamentaria, onde as provincias ndo tinham autonomia, apesar de serem elas as
mais equipadas para o desempenho das funcdes fiscais.

Em relacdo ao tema Fazenda Nacional e Provinciais, a Constituicdo Imperial do Brasil
seguiu de forma bastante similar as interpretacdes da corte constituinte de Portugal mostrando

uma danca de influéncias das constitui¢Ges ibéricas na brasileira, ora fazendo uma aproximacéo



de rumos, e em outros momentos se distanciando, principalmente no que diz respeito a

concentracdo de poderes em maos reais brasileiras.
1.2.3 A Constitui¢do Imperial: dissolu¢ao, outorga, “estabilidade”

Longe de ser uma unanimidade na opinido pubica ou mesmo na imprensa, a Assembleia
Constituinte logo estava envolvida em criticas quanto a sua eficiéncia, competéncia e
disposicdo para solucdo das necessidades nacionais daqueles momentos de transi¢do, assim
como alvo de rumores sobre sua fidelidade ao Brasil e ao Imperador.

De concreto 0 que se tem sdo poucos relatos de observadores cujos textos deixam
escapar suas tendéncias a favor ou contra as atitudes de D. Pedro | ao fechar a assembleia em
novembro de 1823. O periddico Sylpho em artigo de 20 de agosto de 1823 lembrou que 0s
deputados estavam reunidos a quase 06 meses e que “até hoje ainda se ndo tem publicado uma
sO Lei; ainda se ndo tomou uma sé medida geral; ainda se ndo proclamou a Nacéo; ainda se ndo
apresentou o Projeto de Constituicdo™®’. Este relato corrobora as criticas de lentiddo ou
incompeténcia.

Os rumores de infidelidade eram frutos dos desgastes entre a assembleia e o Imperador
que viu, ao longo dos trabalhos constituintes, uma forte limitacdo de seus poderes, onde
pontualmente se destacaram o projeto de lei de imprensa, os problemas com os irmdos Andrada
e 0 caso especifico da representacdo diplomatica enviada a Inglaterra para discutir o fim do
trafico negreiro, que sofreu influéncia e nomeacéo do representante pela assembleia.®

Os documentos oficiais trazem que em 12 de novembro de 1823 “havendo esta
assembleia perjurado ao tdo solene juramento, que prestou a Nagdo, de defender a integridade
do Império, sua independéncia, e a minha dinastia: Hei por bem, [...], dissolver a mesma
assembleia e convocar ji4 uma outra”®®, mas também trazem que, em outro decreto datado de
apenas um dia de diferenca, o Imperador apesar de prometer convocar outra constituinte,
caberia a ele convocar “homens probos” para elaborar um texto que seria submetido aprovagao
das camaras em cada provincia. Durante a periodo imperial, nunca houve uma nova constituinte

e a constituicdo apresentada por este grupo de 10 homens fora aprovada por membros das
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camaras nas diferentes provincias, e sofrendo apenas uma grande alteracdo com a promulgacgao
do Ato Adicional em 1834.

Em uma proclamacéo, o Imperador D. Pedro | explicou, sob o seu ponto de vista, a
necessidade da dissolucéo da assembleia constituinte e prometeu a convocacao imediata de uma
outra, como j& exposta no decreto de dissolugdo, que ainda prometia ser duplicadamente mais
liberal que a extinta. Ja no manifesto & Nacéo, o Imperador justificou tal procedimento como
ato de defesa da unido e liberdade do Brasil aos ataques realizados pelos deputados maus
intencionados e semear a discordia entre 0s povos, por serem demorados em tomar decisdes e,

talvez o mais importante, por diversos e continuados ataques ao poder executivo.

Assembleia constituinte e legislativa trabalhava com assiduidade, discernimento, e
atividade para formar uma Constituicdo, que solidamente plantasse e a rasgasse o
sistema constitucional neste vastissimo Império. (...). Tdo brilhante perspectiva, que
nada parecia poder escurecer, foi ofuscada por stbita borrasca, que enlutou 0 nosso
horizonte. 0 génio do mal inspirou demandas tensdes a espiritos inquietos, e mal-
intencionados, e soprou-lhes aos &nimos o fogo da discérdia. (...). Em tanto os que
premeditavam e maquinavam planos subversivos. (...). A demora das decisoes,
sempre perigosa em casos apertados, e que afinal seria fatal & vista do triste quadro,
que vem de desenhar-se ; a horrivel perspectiva dos acontecimentos, que estavam
iminentes; a desespera¢do de uns; o orgulho e fanatismo politico de outros; os sustos
e temores de todos os cidadaos pacificos; a imagem da patria em perigo, e 0 medo da
ruina e subverséo do Estado exigiam imperiosamente providencias tdo prontas, como
eficazes, e remédios, bem que violentos na aparéncia, (nicos capazes de operar
prontos e felizes resultados®

Apesar da promessa de elaboracdo de um projeto duplamente mais liberal que o
antecessor, a Constituicdo Imperial de 1824 demonstrou um movimento mais conservador que
0 projeto da assembleia constituinte de 1823, vide o acréscimo de um poder, o moderador, além
do previsto pelo projeto liberal, e em relacdo aos decretos sobre a administracao das provincias
confirmava ao ja exposto maior conservadorismo do que aquele oriundo das cortes portuguesas.

O Conselho de Estado convocado em 13 de novembro de 1823 entregou em apenas 28
dias o projeto da nova constituicdo e que em mais nove dias apresentava-se a versao impressa,
seguindo o caminho posto pelo decreto de 13 de novembro, o dito projeto segue para as Camaras
Municipais e por fim sua outorga em 25 de marco de 1824.

Carreira® exp06s em seu livro que o conselho nomeado pelo Imperador tomou por base

0s projeto constitucional de 1823 e as producgdes da constituinte dissolvida que julgaram
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pertinentes aos desejos de D. Pedro I, além de ndmero reduzido de participes. Tudo isso
contribuiu para a celeridade da construgdo e outorga da Constituicdo Imperial®2,

Dentre todas as discusses existentes na assembleia constituinte e nas certezas do
Conselho impositor da Constituicdo Imperial, 0 que ficou claro era a ideia de que como 0s
presidentes sdo representantes e complemento da administracdo geral, ndo caberia outra forma
de ocupar-se o cargo se ndo fosse por nomeacgdo direta e removivel quando o Imperador o
desejasse.

E no que versava especificamente aos conselhos gerais provinciais, a Constitui¢do
Imperial deixava claro no art. 89 que “O método de prosseguirem os Conselhos Gerais de
Provincia em seus trabalhos, e sua policia interna, e externa, tudo se regulard por um
Regimento, que lhes sera dado pela Assembleia Geral”®. Assim, apenas em 27 de agosto de
1828 que a administracdo politica e militar das provincias tem, em carater definitivo, uma lei
que trate do assunto.

Sobre os conselhos provinciais, a lei de N° 40 em seu artigo 12, os extinguem até porque
ndo mais havia a necessidade, pois, a partir do Ato Adicional passou a existir uma assembleia
provincial, que em Pernambuco passou a funcionar em 1836. O mesmo artigo que extingue 0s
conselhos concentrava as atribui¢es destes exclusivamente nos presidentes de provincias.

Foi apenas com a abdicagéo de D. Pedro | em abril de 1831 que se abriu espaco para o
revisionismo dos pactos que foram estabelecidos na construcdo do Estado brasileiro, pois com
seu afastamento e ascensao das regéncias foi que se deu o inicio dos debates provincialistas de

maneira mais profunda.

1.3 A Abdicac¢ao de D. Pedro I: uma reestruturacio administrativa e fiscal.

Desde a outorga da Constituicdo Imperial em 1824 poderia se pensar que as atribulagdes

e atritos entre 0s poderes executivo e legislativo teriam sido sanados ou mesmo que seguiriam

92 A Constituigdo de 25 de margo de 1824 contém 179 artigos distribuidos em 8 titulos, o que se destacam para
este estudo séo os relativos aos Conselhos Gerais das Provincias e suas atribui¢fes, da Administragdo e Economia
das Provincias, esta parte compreendendo, trés capitulos, a Administracdo, as Camaras, e a Fazenda Nacional.
Sobre a administracéo e economia das provincias, a Constituicdo Imperial dispensa apenas 5 artigos, os 165 e 166
relativos & administracdo e os 170 a 172 referentes & fazenda nacional. Todos eles necessitariam de leis posteriores
que regulassem estes pontos levantados. No que diz respeito a administracdo e as atribui¢des dos presidentes de
provincias esta lei reguladora so ira surgir para revogar o decreto provisorio de 1823 em 03 outubro de 1834, a lei
n° 40 inclusive é posterior a abdicagdo em 1831 e ao Ato Adicional de mesmo que a lei supracitada.
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um certo alinhamento, principalmente devido a forma de sua implementagdo. Neste sentido
pode-se entender que alguns artigos da carta de 1824 poderiam indicar tais caminhos.
Particularmente o artigo 15 que versava sobre as atribuicdes da Assembleia Geral dava meios
para exercer uma conducdo politica com certa autonomia. Permitia, ele, a elaboracéo,
interpretacdo, suspensao e revogacao de leis.

Mas, € na questdo da administracdo financeira que este artigo acenava com possibilidade
de paz entre 0 executivo e o legislativo, e sendo importante este ponto, ndo se descarta ter sido
ele um ponto de agravamento entre as desavencas entre os poderes. Em seus incisos 10, 13 e
seguintes dava o poder a assembleia de fixar as despesas e encaminhar as receitas, autorizar o
governo a contrair emprestimos, tratava-se da questdo da extrafiscalidade, estabelecia 0s meios
para seus pagamentos e criava os empregos publicos. Estas mesmas atribui¢6es, com o advento
do Ato Adicional em 1834, seriam estendidas as assembleias provinciais, como veremos mais
adiante.

Porém, na primeira legislatura, em 1826, os deputados e senadores achavam que eram
eles os verdadeiros guardides da constituicdo e foram reorganizando a administracdo estatal
extinguindo decretos e ordens que remontavam ao periodo colonial, também foram criando leis
e regulamentos adicionais que foram aprofundando os ideais liberais, levando, inevitavelmente,
a um confronto entre a cAmara e o Imperador.

Vaérios fatores de politica externa somaram-se as crises que enfraqueceram o | reinado,
as ja conhecidas Guerra da Cisplatina e o problema da sucessao ao trono de Portugal, assuntos
gue ndo serdo aprofundados por este estudo, mas que ndo podemos deles desviar o olhar, posto
que ja constavam das preocupacBes imperiais quando da Fala do Trono na abertura dos
trabalhos daquela primeira legislatura, e porque estes assuntos levaram a um agravamento das
crises econdmicas e financeiras, fazendo aumentar a impopularidade e oposicdo ao Imperador.

Apesar de varias tentativas de contornar as crises e 0s enfrentamentos entre os poderes
legislativo e executivo, em abril de 1831 os tecidos politicos esgacaram-se e na madrugada do
dia 07 D. Pedro | apresentou as casas legislativas o Ato de Abdicagdo que finalizava as acGes
de sua retirada do trono e que fora iniciada em dia anterior com o decreto de tutoria de seus
filhos. Tal ato foi lido em sess&o extraordinaria no Paco do Senado reunindo representantes das

duas casas.

Usando do direito que a Constituicio Me Concede Declaro, que Ei muito
voluntariamente abdicado na Pessoa de Meu muito Amado e Prezado Filho o Senhor



D. PEDRO DE ALCANTARA. Boa Vista, sete de abril de mil oitocentos trinta e um,
décimo da independéncia e do Império. (Assinado) PEDRO.%

Ao término da leitura do Ato de Abdicagéo no congresso, 0s representantes que estavam
presentes comecaram de imediato as atividades para a nomeacao de uma regéncia como instruia
a Constituicdo. Como era periodo de recesso parlamentar, os membros da regéncia foram eleitos
conforme acordo firmado naquela sesséo. Os eleitos deveriam ter maioria absoluta, o que levou
ao uso de dois turnos para a definicao final dos regentes; e que deveriam se eleitos um por cada
escrutinio. Assim, com a impossibilidade de cumprir a risca as instru¢fes constitucionais
contidas em seus artigos 123 e 124 por ndo se achar reunida a Assembleia Geral de forma
ordinaria, e nem existir ministério no momento da abdicacao, foram eleitos trés representantes
de forma provisoria.

A partir da abdicacdo de D. Pedro | os animos e discursos dos Representantes da Nagéo
anunciavam a vitéria de uma revolugao gloriosa sobre “um principe mal aconselhado, trazido
ao precipicio por paixdes violentas [...] cedeu a forca da opinido publica [...], e reconheceu que

ndo podia ser mais o Imperador dos brasileiros.”®

Foi este facto o resultado dos erros politicos cometidos durante o 1° reinado,
principalmente nos seus Gltimos tempos. Se a voz da verdade tivesse sido ouvida pelos
conselheiros de D. Pedro I, e houvessem sido atendidos em tempo o0s justos reclamos
do povo contra a antipatriética dire¢do dada aos negdcios publicos; se o ex-Imperador
ndo tivesse com pertencia sustentado ministros que, segundo a opinido publica,
favoreciam interesses antinacionais, e por seus atos feriam as susceptibilidades
patridticas, ndo teria o Brasil sofrido o grande abalo de uma revolugéo.

“Do dia 7 de abril de 1831 comegou nossa existéncia nacional” foi desta forma que os
representantes da nacdo proclamaram aos brasileiros a abdicacao, ato que fora interpretado pela
regéncia provisoria como encerramento do “primeiro e mais perigoso periodo da nossa tao
necessaria como gloriosa revolugdo”®’, desta forma abrindo espago para varias reformas e
mudancas de rumos tanto da politica como da administracdo publicas. Na regéncia se viu as
oportunidades, até entdo negadas, de reordenacédo e remodelamento das forcas politicas entre o

centro e as provincias.
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Em trecho da fala da regéncia permanente por ocasido do encerramento das atividades
parlamentares em 1° de novembro de 1831 sdo mencionadas as intencdes de reformas, as que
ja tinham sido realizadas até aquele momento, principalmente as que davam providéncias ao
melhoramento das finangas publicas, e as que demandariam mais tempo, e mais debates entre
os parlamentares e sociedade, principalmente as relacionadas a constituicdo, ja que estas
necessitariam de tramites e andamentos mais rigidos.

Assim, com este novo cenario, ¢ “por Carta de lei de 04 de outubro de 1831 foram
extintos o Tesouro Nacional, o Conselho de Fazenda e as Juntas Provinciais, sendo criado o
tribunal do Tesouro Publico Nacional e as tesourarias nas provincias”%, dando atribuicdes aos
seus respectivos cargos e divisdes na administracdo, nas realizacbes das despesas e da
arrecadacao geral e local.

Esta lei deu organizacdo ao Tesouro Publico Nacional e as tesourarias das provincias
subordinando estas aquela, mas possibilitando as reparticdes provinciais “a administragdo,
arrecadacao, distribui¢ao, contabilidade e fiscaliza¢do de todas as rendas publicas”, inclusive
permitindo a administracdo da provincia, na pessoa de seu presidente, chamar funcionarios da
tesouraria a prestar esclarecimentos de seus atos e da tesouraria.®

O reflexo préatico da promulgacdo da carta orcamentéria ndo se fez sentir naquele de
imediato, apesar da supracitada reforma no tesouro nacional, e naquele mesmo ano de 1831 em
15 de dezembro foi sancionada a lei orcamentéria para o exercicio do ano financeiro de 1831-
1832 conservando-se ainda o mesmo formato da pagadoria e da recebedoria, assim como a
estrutura fisica de todo o documento orcamentario.

Somente com a elaboracédo da lei orgamentaria de 24 de outubro de 1832 que é possivel
verificar a exposicao da nova estrutura da administracdo fiscal, percebendo-se a reparticdo das
responsabilidades orcamentaria de receitas e despesas entre as tesourarias nacional e
provinciais. Destacando-se as abolicdes de imposicdes sobre a importacdo e exportacdo de
géneros e mercadorias de uma provincia para outra.

Logo em seu primeiro artigo deixava claro ao afirmar que as despesas publicas que
estavam a cargo do Tesouro Nacional, a partir de entdo, ficavam divididas em despesa geral e
despesa provincial. O segundo artigo ficou subdividido em 17 incisos que discriminam quais
sdo as despesas gerais, como a Casa Imperial, Regéncia, Conselho de Estado, pagamento de
divida publica interna e externa, e por conta do depdsito, entre outros. E no artigo 36 descreve

%8 CARREIRA. Op. Cit, p. 158.
% BRASIL. Op. Cit.



em outros 11 incisos 0 que vinha a ser despesas provinciais, com presidéncia, secretaria e
conselho do governo, prisdes, obras publicas, paroquias, guardas policiais, entre outros.

A diferenca substancial observada na estrutura desta lei orcamentaria € a divisdo dos
titulos de despesa geral e provincial e suas indicac@es na primeira dos ministérios, apenas com
0S apontamentos gerais, 0 que a distingue das anteriores, pois elas discriminavam as despesas
de cada ministério, inclusas as despesas por provincia. A partir desta lei orcamentaria de 1832
é que, no segundo titulo referente as provincias, as despesas apontavam suas dotacdes por
ministério, e dentro destes, eram mostrados seus respectivos possiveis gastos.

Em relacdo as rendas publicas ndo houve alteragdo em relacdo a lei anterior. Mas no que
concerne as receitas, seguiu-se 0 mesmo roteiro tracado pelas despesas, sendo divido em
receitas gerais e provinciais. Ficando exposto no artigo 83 que as receitas provinciais sdo
compostas por todos os impostos ndo compreendidos no artigo 78, referente a receita geral.

Por fim, s&o os artigos 85 e 86 de maior destaque nesta lei, pois tratam diretamente da
parte de sua fixagdo (elaboracdo) e da escrituracdo. Ficando as receitas e despesas provinciais
sob responsabilidades dos conselhos gerais e presidentes de provincias. E as escrituracdes das
receitas e arrecadacdo passaram a ser feitas em livros distintos, assim como os produtos da
arrecadacao passara ser recolhido em cofres distintos.

As reorganizagoes legais que a Regéncia estava a promover deveriam ter um respaldo
mais sélido, e para tal seria necessaria uma emenda a Constitui¢do Imperial. Para a realiza¢ao
deste feito a Constituicdo Imperial mandava que uma legislatura indicasse os artigos que
pretendia reformar, e que apenas a legislatura seguinte, sendo especialmente autorizada pelos
eleitores sabedores, que esta serd eleita para este fim, faca a reforma que entender, como
lembrou aos seus pares no Senado o Marqués de Barbacena por ocasido das leituras das
propostas de emenda conformes os artigos 174 a 178 da Constituicdo Imperial.

A respeito dos debates, em ambas as casas legislativas, sobre se deveriam realizar ou
ndo a proposta de uma emenda a constituicao, € mesmo se 0 momento era propicio devido aos
inimeros problemas politicos provinciais, ou até se a reforma poderia ser realizada sem a
presenca de um monarca em plenitude de seus poderes, como afirmou em sessdo o Senador
Vergueiro em comparacao com outras Cartas constitucionais existentes na Europa. Porém, nem
a Constituicao Imperial do Brasil, nem a espanhola e portuguesa, que muito se assemelham, e
em varios momentos serviram de espelho, em seus artigos que versavam sobre estes assuntos
relativos as sangdes e regéncias, expds o supracitado Senador.

Em seguida, a fala do Marqués de Barbacena se destaca sobre a necessidade da reforma,

principalmente no que concerne aos conselhos provinciais.



E mesquinha e prejudicial [..]. a demasiada centralizacdo embaraca 0s poderes
legislativo e executivo, e concorre inevitavelmente para alienar os &nimos dos
habitantes das provincias. Algum aumento de oportunidade nos conselhos, e
modificacdo na maneira de aplicar as rendas, dividindo os em gerais, e provinciais, é
sem divida o meio mais facil e mais digno de conservar a integridade do Império.1®

A integridade do Império foi desde o retorno de D. Jodo VI a Portugal uma grande
preocupacao dos brasileiros, ou no minimo de seus dirigentes, mas uma outra inquietagao
decorrente da primeira era a submissdo das provincias ao poder central do Rio de Janeiro e
como ela foi imposta com a outorga da Constitui¢do Imperial. O Ato da Abdicagdo permitiu
que alguns ajustes diminuissem a centraliza¢ao sem causar dano a unidade territorial, ou mesmo
como destaca o Senador Vergueiro na sessao de 28 de maio de 1823, que fosse uma reparagao
de um crime de assassinato da representagao nacional impetrada pelo conquistador D. Pedro 1.

Pouco ¢ necessario refletir para compreender que o dia 7 de abril de 1831 tem intima
relagdo com o 12 de novembro de 1823. [...]: falo do assassinato da Representacdo
Nacional perpetrado pelo depositario de um dos Poderes subalternos, que, rebelando-
se contra a soberania da Nac¢do, atacou com méo armada os seus Representantes. Nos
vimos 0s crimes que se cometeram para sustentar este horrendo atentado, os quais ndo

sendo suficientes, recorreu-se a capitular com a opinido Nacional por meio do Projeto,

empregando-se todas as manobras possiveis para ser jurado como Constitui¢do: o que

: 101
se conseguiu a sombra do terror.

Assim, foi neste cenario que em 1832, a lei de 12 de outubro colocou em artigo inico
que para a proxima legislatura os deputados que fossem eleitos ganhariam permissdo especial
dos eleitores para reformarem os artigos da Constituigdo. Da maneira que esta permissao foi
redigida pela segunda legislatura levou a um intenso debate entre as duas casas legislativas
sobre a competéncia da elaboragdo das reformas. Sdo ao todo 27 artigos da Constituicao
Imperial indicados para a reforma. Entre os principais pontos destacaram-se as reformas nos
conselhos gerais nas provincias a serem convertidos em assembleias legislativas e os artigos
referentes a Fazenda Nacional.

Desta forma, aos 12 de agosto de 1834 a Regéncia, em nome do Imperador D. Pedro II,
fez saber todos os suditos, que a Camara dos Deputados, competentemente autorizada para
reformar a Constituigdo do Império, nos termos da Lei de 12 de outubro de 1832 decretou

mudancas e adi¢des & mesma Constituicio. %

100 BRASIL. Anais do Senado. Tomo | [1832]. Senado Federal. 1914. Disponivel em:
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Em linhas gerais a unica emenda que sofreu a Constitui¢ao Imperial transformou a
regéncia trina em regéncia una, deu as competéncias (art.9°) constitucionais anteriores dos
conselhos gerais de Estado para as Assembleias Legislativas, o que proporcionou uma maior
autonomia as provincias, tanto do ponto de vista politico-administrativo, como pelo lado da
fiscalidade.

Ainda sobre as competéncias das assembleias legislativas provinciais, o Ato Adicional
em seu artigo 10 versa a respeito do que pode legislar, com destaque aos incisos 6° ¢ 7° que
especificamente aborda a formulacao dos orgamentos vindos do presidente da provincia, assim
como a fixacdo e fiscalizacdo das receitas e despesa das rendas publicas provinciais e
municipais.

Na Provincia de Pernambuco a Assembleia Legislativa teve sua primeira legislatura ja
no ano seguinte a promulgacdo do Ato Adicional, e em seu primeiro artigo determinava que a
data de 1° de abril ¢ a do “Aniversario da Primeira Representagdo da Provincia de
Pernambuco.”1%

Nesta primeira legislatura 11 leis foram publicadas, onde 3 delas abordam a respeito dos
procedimentos internos, vencimentos e tempo de funcionamento, 2 outras sobre obras publicas
e as restantes sobre emprego de juiz de o6rfaos; a quem pertence as estradas construidas com o
dinheiro provincial; assuntos eclesidsticos; e a criagdo da Mesa das Diversas Rendas da
Provincia. Ou seja, todos os assuntos tratados neta primeira legislatura foram assuntos pautados
como reformistas pelo Ato Adicional e que se mostraram de interesse imediato pelos politicos
locais.

A primeira lei orcamentaria, a lei n® 24, da Provincia de Pernambuco foi sancionada pelo
Presidente de Provincia Francisco de Paula Cavalcanti de Albuquerque no dia 10 de junho de
1836, e apenas dois dias apds a lei N° 26 criou uma contadoria e uma tesouraria na provincia e
de as competéncias aos funciondrios que nelas serdo empregados.

Para Dolhnikoff!® era nas assembleias provinciais que se teciam as redes de
negociacdes e se forjavam as elites locais como elites politicas articuladas ao Estado Nacional.
Era nas suas representatividades na Camara dos Deputados que estas elites exerciam suas
participagdes, encontrando os espagos de decisdes para conflitos e negociagdes.

As assembleias provinciais constituiram-se em espagos essenciais para consideracao e

a acomodacao da multiplicidade de interesses vindos dos muitos microespagos que coexistiam

18 PERNAMBUCO. Lei N° 24 de 10 de junho de 1836. Colecdo de Leis, Decretos e Resolugfes da Provincia de
Pernambuco dos anos de 1835 e 1836 Tomo I. Tipografia M F. de Faria. Recife, 1836.
104 DOLHNIKOFF. Op. Cit.



no macroespacgo provincial. Era nesses espagos provinciais que as elites eram capazes de inter-
relacionar os varios desejos e objetivos dos grupos politicos, econdmicos e sociais em apoio a
defini¢do e a implementagao de programas, como os de defesa da plantation agricola, baseada
no uso intensivo da mao de obra escrava, na grande extensdo de terra, na monocultura e em sua
producio voltada para exportagdo.'%

Especificamente sobre o caso das tesourarias provinciais foi necessario o
estabelecimento de novos espagos no momento da separacao das atividades da arrecadagao e
controle das despesas e receitas. Foi imprescindivel apaziguar os conflitos de interesses entre
as elites no comando do erario.

Nao era raro que algumas das mais importantes provincias, como Pernambuco e Bahia,
por exemplo, tinham a obrigacdo de enviar recursos para solucionar problemas de carater
financeiro nacional, mesmo antes de realizd-los em suas origens. Negociacdes desse tipo
deixaram clara a importancia da delimitacdo dos espacos de comando e controle das atividades
fiscais.

Da mesma forma que a politica orgamentaria, a politica tributaria também tinha suas
areas de congruéncia entre as elites centrais e locais. A quem pertencia o dinheiro e quem dotava
e destinava o or¢amento era de alta relevancia, podendo levar a inviabilidades nacionais, intra

e interprovinciais.

s GOUVEA. Op. cit



2. (Des)articulagdes orcamentarias e estratégias provincial de arranjos financeiros

“Convoquei extraordinariamente esta Assembleia [...] e muito lamento ter a necessidade
de o recomendar pela quarta vez a esta assembleia” estas foram as palavras do Imperador D.
Pedro I logo no inicio da sua Fala do Trono da abertura da sessdo extraordinaria de 1829, ultimo
ano da primeira legislatura. O lamento do Imperador se dava pelas “desgracadas circunstancias
do Império” no que dizia respeito as questdes financeiras.%®

Era a quarta vez que D. Pedro | lembrava aos congressistas que a situacdo do Banco do
Brasil tinha urgéncia em ser resolvida. O Imperador colocava o problema com o Banco do
Brasil como principal motivo da “calamidade existente” nas contas do tesouro publico. Muito
foi estudado e colocado em debate, mas como de costume, a primeira legislatura ndo respondia
com agilidade os anseios de D. Pedro I.

A primeira legislatura também n&o foi capaz de elaborar uma Unica lei orcamentéria
para o pais, muito era debatido sobre o tema, mas as discusses orcamentarias ndo encontravam
fechamento, nem convergéncias para a solucao, sendo necessario, nos anos de 1828 e 1829, que
D. Pedro | impusesse o orcamento especifico da Provincia do Rio de Janeiro e da Corte para
todo o restante do Brasil.

O tom pouco diplomaético utilizado para a abertura da sessdo do dia 02 de abril de 1829,
0 uso de palavras duras para o legislativo cobrando deste poder uma atitude para conter as
ameacas de colapso das finangas publicas ndo foram bem recebidas pelo parlamento, que
respondeu ao Imperador, no Voto de Gracas'®’, que a lentiddo dos trabalhos da Camara
acontecera “devida somente a falta de oportunas e exatas informagdes em tal assunto” vindas
dos representante legais por parte do executivo, como no pedido realizado ao Ministério dos
Negdcios da Fazenda sobre informacdes dos teres e haveres do Banco do Brasil e tendo como
resposta que as informagdes solicitadas ndo poderiam ser dadas, pois o “banco era um
estabelecimento particular, uma casa de comércio sobre a qual a Camara néo tinha o direito do
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exame de reforma”.
Em emenda apresentada a tal voto, a Camara acrescentou que
se 0 Brasil bate hoje as portas de uma bancarrota desastrosa, ndo é tanto por falta de

recursos e rendas nacionais, nem tampouco por um acréscimo verdadeiro de precis6es
e despesas como pela ma administragdo que ele tem experimentado da parte de todos

106 SENADO FEDERAL. Falas do Trono: desde o ano de 1823 até o ano de 1889. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2019, p. 143.

107 Voto de Gragas era a reacdo que os parlamentares redigiam comentando ou respondendo ao Imperador a
respeito de sua fala de abertura dos trabalhos da assembleia, tanto os ordinarios como os extraordinarios.
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os Ministérios transatos e presentes; as rendas publicas tém sido mal administradas,
as comportas dos diques da prodigalidade tém estado até hoje as escancaras e o cofre
das economias sempre fechado, para nada se poupar: aquilo que se economiza é um
verdadeiro acréscimo de riqueza.'®

E o tom pouco cortés continuou, e o legislativo lembrava que a m& administracéo
também se deu com os empréstimos estrangeiros, que apenas deixou 0 peso de seus encargos,
assim como a “mal gerida” guerra do sul que “nos consumiu um cabedal imenso e de mais a
mais nos arrastou indenizacdes forcadas [...]. Todas estas desgracas, senhor, ndo sao as Unicas
que sobre noés tem pesado, pois que a administracdo interna tem ndo tem desperdicado
menos.”*°

Ao olhar alguns documentos e relatos sobre a troca de farpas entre os poderes
legislativos e executivo, pode-se perceber que ambos tinham suas razdes de cobrar melhor
administracdo da coisa publica, como também maior empenho na busca por solucbes para
equilibrar as contas publicas. A falta de informacdes repassadas pelo Ministério dos Negocios
da Fazenda aos deputados dificultava os trabalhos legislativos, que por sua vez debatiam
calorosamente solucdes que ndo tinham aspiracdo real de obter.

Por isso, era de se esperar que a atencdo e intencdo com os cuidados nos negécios da
fazenda fossem reforgados na Fala do Trono durante a abertura da sesséo ordinaria no dia 03

de maio de 1829, e apelando para o patriotismo dos parlamentares o Imperador pede que

Os negécios da Fazenda que vos tenho recomendado devem continuar a merecer-vos
particular cuidado e zelo na presente sessdo. Eles constituem a parte mais
transcendente e gloriosa da tarefa que vos tem sido cometida, e espero que deles vos
ocupeis com fervor igual a solicitude que eu tenho pela prosperidade do Brasil.**!

O nédo cumprimento da reiterada e extraordinaria solicitacdo do Imperador para as casas
legislativas levou D. Pedro | a demonstrar toda sua insatisfacdo com os resultados dos debates
sobre as condicbes dos negdcios da fazenda, que ao ser interpelado ordeiramente sobre local e
data do ato de encerramento do ano legislativo, respondeu prontamente que seria em 03 de
setembro na Camara dos Deputados, lugar que, excetuando a abertura da constituinte em 1823
néo teve sessdo solene de abertura ou fechamento, o0 que na visao dos contemporaneos, fora

uma demonstracéo publica e clara de desinteresse sobre a ocasido por parte do Imperador.t2
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Como na abertura, o encerramento dos trabalhos legislativos também recebia o chefe do
executivo para o pronunciamento de algumas palavras. Com mais um ano de trabalhos
encerrados e, mais uma vez, sem a concretizacdo de um orcamento geral, que fez se repetir a
necessidade de adotar o orcamento elaborado especificamente para a corte e estendé-lo para
todo o Império, como em 1828. O Imperador deixou claro sua insatisfacdo ao realizar tal sessao
de encerramento de 1829 na Camara dos Deputados, ndo apenas pela escolha do lugar incomum
para tal ato, mas principalmente com a atitude laconica de sua fala que apenas informava que
“esta encerrada a sessdao”!%,

A queda de brago entre o Imperador e a Camara dos Deputados ficou & mostra. Em toda
a primeira legislatura a disputa pelo exercicio do poder constitucional que antes era velado,
passou a ser escancarado naquela ocasido em discursos publicos, cobrancgas de atitudes e de
transparéncia por ambos os poderes, deixando como um dos resultados provavel desta medicédo
de forcas a ndo elaboracdo de um Unico orcamento sequer ou mesmo ter dado, esta primeira
legislatura, andamento nos debates das solugdes sobre os meios circulantes e empréstimos.

Na tentativa de reestabelecer o dialogo entre os poderes executivo e legislativo, D. Pedro
I, em sua Gltima e Gnica!'* Fala do Trono com a segunda legislatura, cordialmente apresentou
uma recomendacao de merecimento de zelo e cuidado com os negécios da fazenda. Porém,
mais uma vez o ano legislativo terminava ¢ “sem que tivessem sido expedidos alguns dos atos
que a Constituicdo do Império exige, que eu havia recomendado, e que a nagdo toda esperava
do patriotismo de seus representantes” *'°, usando palavras da fala do Imperador na ocasio do
encerramento dos trabalhos parlamentares.

A Assembleia Geral foi, neste mesmo pronunciamento, convocada para realizar a
concluséo da lei do orgcamento e pensar na solucdo dos problemas financeiros que estavam se
avolumando desde a independéncia, assim como a organizacdo de um banco nacional. Aos 30
de novembro de 1830, os trabalhos extraordinarios da Assembleia Geral terminaram
concedendo ao pais sua primeira carta orcamentaria dando “provas sobejas, € ndo equivocas do
interesse que a assembleia geral toma pela briosa nagdo que representa”!'®, mas nada sendo
realizado para 0 melhoramento dos problemas das financas em geral e do meio circulante em

especifico.

113 |dem. Ibidem, p. 154
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A partir dos anos legislativos seguintes, do Ato de Abdicacédo até o final da década de
1830, as leis orcamentérias foram sempre debatidas, votadas e apresentadas a nacao, é verdade
que sofreram alteracdes em suas estruturas, tornando-as menos centralizadas, foram submetidas
a novas autoridades, com a reestruturacdo do Tribunal do Tesouro Nacional e com divisdo de

elaboracdo com as casas legislativas provinciais.

2.1 Orcamentos e o Império do Brasil.

O orcamento publico ja se constituia como um importante instrumento de controle dos
gastos publicos, principalmente se forem levadas em consideracdo as primeiras cartas
orcamentarias formais, surgidas nos primeiros anos do século X1X na Inglaterra e que adotavam
classificacbes contabeis para apenas desempenhar o controle das despesas, deixando como
secundarios os aspectos relativos ao planejamento das politicas publicas.!*’

No Brasil Império o orcamento era elaborado a partir das discussdes e votagdes
realizadas na Assembleia Geral, como versava o artigo 15, inciso 10 da Constituicdo Imperial,
0 que caracterizava este tipo de elaboracdo como um orcamento legislativo, pois este poder,
apos receber um projeto com intencGes e apontamentos de despesas e receitas do executivo,
elaborava a carta de lei e a devolvia para sua execucao.

O conceito de orcamento usado por Carreira em seu livro publicado em fins do século
XI1X sobre a historia financeira e orgamentaria no Brasil Imperial afirma que “o orgamento ¢é a
lei que cria a receita e distribui a despesa, e ordinariamente vigora durante o exercicio para o
qual ¢ votado”!!8,

Nesta concepcdo, a ideia de criar receita se distanciava de uma nog¢do mais usual entre
0S paises europeus, pois a receita seria estimada a partir das expectativas do processo
arrecadatorio, ndo tendo a capacidade de geracao de receita, mas se encontrava em congruéncia
legal, pois ja se tratava da formalizacdo de uma elaboracdo de um planejamento, mesmo que
n&o obrigasse o Estado a incorrer nos gastos previstos®®,

Esta ndo obrigatoriedade de uso das dotacdes para seus fins definidos poderia levar, sob
certas condigdes e ocasides, a existéncia de sobras e que, para o Brasil Império, ndo podiam ser

redirecionadas e aplicadas a outros servicos, ou seja, ndo tinham a liberacdo legal para que as
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sobras fossem transferidas para uso em outros fins, o que definitivamente importava em afirmar
que o Estado, no momento da existéncia de uma sobra, estava deliberadamente escolhendo em
incorrer em uma menor prestacdo de servico a populacdo do que se preparou ou poderia ter
realizado.

Além do mais, esta impossibilidade de transferéncias de valores de setores, 6rgdos ou
ministério implicava em milimétrica precisdo daqueles que estavam empenhados na elaboragdo
do documento orcamentario, ndo deixando margens para 0 ndo uso dos recursos que tinham
sido direcionados para o gasto.

O ja mencionado conceito orgamentério apresentado por Carreira também mostrava a
temporalidade legal da lei orcamentéria, ou seja, desde suas primeiras promulgacdes, as leis
orcamentarias brasileiras respondem ao principio da anualidade ou periodicidade, caracteristica
esta herdada da Inglaterra. Este principio estabelece que o orcamento deve ter vigéncia por
tempo limitado e deverd ser renovado a cada exercicio financeiro, permitindo ao legislativo,
como uma das caracteristicas de um orcamento classico ou tradicional, ter o controle sobre as
despesas e consequentemente da situacio financeira geral da na¢io'%.

Em relacdo a temporalidade, ocorreram apenas algumas exce¢des durante o periodo
imperial, quando o orcamento de um ano financeiro era prorrogado por um tempo estipulado
pelo executivo, ou como em outras ocasides, fora repetido para mais um outro ano financeiro.
Esses fendmenos aconteceram principalmente em periodos em que houve dissolugdo do
legislativo, mas nem todas as 11 vezes que D. Pedro Il dissolveu o parlamento houve a
necessidade de repeticdo dos valores do or¢camento.

O orcamento classico ou tradicional surgiu na Inglaterra no principio do século XIX e
tinha como principal propriedade produzir orgamentos que se limitavam a prever receitas e
autorizar as despesas, preocupando-se apenas em manter o equilibrio financeiro entre ingresso
de receitas e gastos pablicos, como se pode perceber no conceito exposto por Carreira.'?:

De forma geral, as principais caracteristicas deste tipo orcamentario era a dissociacao
de planejamento e gestdo dos recursos, € a definicdo das dotacGes orcamentarias tinham como
objetivo a aquisicdo dos recursos. Em sua estrutura, o orcamento tinha como objetivo apontar
quem teria o direito de gastar e o que gastar, assim como os critérios de classificacdo de receitas
e despesas eram determinados em funcdo das unidades administrativas e da natureza de cada

item de receita e despesa.
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O orcamento do Brasil Império podia ser considerado como classico ou tradicional posto
que as projecdes dos gastos eram estabelecidas no termo médio da renda dos Gltimos trés anos,
assim como sua preparacdo ndo contava com uma participacdo de um corpo técnico
especializado em planejamento ou fazenda, tendo como principais pensadores e elaboradores
os servidores publicos do poder executivo, deputados gerais e senadores. A partir das reformas
implantadas pela lei de 04 de outubro de 1831, que deu nova organizagdo ao Tribunal do
Tesouro, e 0 Ato Adicional de 1834, acrescentava-se a elaboracdo o corpo de servigos dos
executivos e legislativos provinciais.

Desde a primeira lei orcamentéria, em 1830 e Unica sancionada por D. Pedro I, ao ser
analisados seus apontamentos de receitas e despesas, consegue-se perceber trés tipos
or¢amentarios, porém sem ir em encontro ao principio orgcamentario da unidade, que “informa
gue o orcamento € uno, ou seja, [...], dentro de uma competéncia legislativa, possui uma Unica
peca orcamentaria, porém, dividida didaticamente em trés orcamentos: fiscal, de investimento
e da seguridade social.”??

A proposta orcamentaria no Império do Brasil deveria ser apresentada pelo Ministro dos
Negdcios da Fazenda a Assembleia Geral Legislativa até 8 de maio de cada ano, ou seja, dentro
dos primeiros dias da abertura dos trabalhos legislativos ordinarios. No que diz respeito ao ano
financeiro, a partir de 1827 iniciava em 1° de julho de um ano e terminava em 30 de junho do
ano subsequente!?,

As propostas orgcamentarias provinciais tinham um rito préximo ao geral, cabendo ao
inspetor de fazenda da provincia levar ao conhecimento do presidente de provincia o balanco
do ano que terminou e o orcamento do ano futuro para depois serem submetidos as assembleias
provincial e geral e ao tribunal do tesouro!?,

No caso especifico de Pernambuco, os responsaveis pela apresentacdo dos saldos dos
cofres da tesouraria provincial descreviam apenas os valores das receitas e das despesas do
referido més. Apds a apresentacdo do resultado, usando partidas de valores presentes,
descriminavam as espécies dos valores. Quanto de prata, cobre, notas e letras representavam os
valores do resultado exposto.

Na prética, os balangos com as demonstracbes dos saldos existentes no cofre da

tesouraria da Provincia de Pernambuco eram apresentados mensalmente pelo comando
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fazendario ao Presidente da Provincia que a remetia para o tesouro nacional, assinado pelas
duas autoridades. Os balangos deveriam apontar os caminhos para a 0s assuntos que deveriam
ter mais atencao nas dotacGes do ano financeiro seguinte.

Os procedimentos e tramites normais da elaboracdo parlamentar do orcamento
passavam por amplos debates em ambas as casas, podendo cada membro do legislativo falar
por duas vezes em cada uma, das duas discussdes. Na primeira discusséo, com a presenca do
ministro da fazenda, discutia-se e votava-se artigo por artigo, assim como suas emendas.

Na segunda discussdo a votacdo e debate realizava-se em bloco, podendo ainda ser
apresentadas emendas, mas sem criar, aumentar, diminuir ou suprimir Sservigos que
acarretassem aumento das despesas, ja que estas etapas apenas poderiam ser realizadas quando
as verbas especificas para 0s servi¢os eram debatidas no parlamento.

As propostas recebiam emendas nas duas casas, sendo necessaria a aprovacao das
emendas de uma casa pela outra. Porém, quando ndo havia uma concordancia a respeito das
emendas, o legislativo poderia se reunir em assembleia geral como previsto no artigo 61 da
Constituicdo Imperial e, desta forma, deliberar e concluir o orgamento.*?®

Uma vez sancionada pelo Imperador, ou em seu home pela Regéncia, 0 orcamento ndo
admitia mais nenhuma alteracédo, a ndo ser pela atuacdo do proprio tribunal do tesouro. Desta
forma, era realizada a distribuicdo das verbas orcamentarias pelo ministro da fazenda, como
presidente do tribunal do tesouro e chefe das reparticdes da fazenda, para o pagamento das
despesas a serem realizadas pelo tesouro e pelas tesourarias que funcionavam nas provincias, e
apos o Ato Adicional para as tesourarias provinciais.

A construcdo emergencial de uma lei orcamentéria para a Corte e Provincia do Rio de
Janeiro, como ja visto anteriormente, veio a se repetir para o ano financeiro de 1829 apenas
com o acréscimo de que as despesas extraordinarias das provincias seriam reguladas pela lei de
20 de outubro de 1823. Esta situacdo de inexisténcia de um orcamento geral deixava a
administracdo financeira do Brasil sem a clareza necessaria para equilibrio das contas, como ja
expunha em outras ocasifes o0 prdprio Imperador e 0s Ministros dos Neg6cios da Fazenda.

Durante todo o Gltimo ano da primeira legislatura os animos sobre o assunto referente
aos negdécios da fazenda ndo evoluiram em boas conversas entre os poderes, no exercicio de

1829 e 1830 a receita continuava a ser cobrada conforme as leis coloniais e o balangos
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apresentados continuavam a expressar 0 ndo apontamento para as classificacbes das verbas
consideradas como receitas, sendo 0s recursos aqueles que o tesoureiro tinha a seus dispor para
suprir os déficits.

O déficit apresentado no final naquele ano de 1829 foi de 2.350:033$457 (dois mil,
trezentos e cinquenta contos, trinta e trés mil e quatrocentos e cinquenta e sete réis) o que
poderia ser visto como um resultado excelente, demostrando que o crescimento das rendas
publicas estava em boas condi¢des e acompanhando as também crescentes despesas com a
organizacdo do Império do Brasil, principalmente se comparadas com as contas apresentadas
pelo Conselheiro Miguel Calmon du Pin Almeida ao corpo legislativo relativos ao ano
financeiro de 1828, que mostrava um deficit de 7.387:953$112 (sete mil, trezentos e oitenta e
sete contos, novecentos e cinquenta e trés mil e cento e doze réis).'?® Na comparagao do déficit
dos dois anos financeiros, o de 1829 chegou a representar apenas um terco do ano anterior, 0
que vem corroborar o exposto acima sobre as melhoras nas contas publicas.

Apesar que os numeros relativos a 1829 foram notadamente apresentados com erros
essenciais, pois constavam como renda valores provenientes de empréstimos, emissdes de
apolices, depdsitos, titulos de divida pablica interna e outras verbas que o Tesouro pegava para
suprir as necessidades de receitas, deixando claro que até aquele momento nenhum dos
exercicios orcamentarios apresentaram saldos reais.

Erro este que fora repetido por ocasido da publicacdo da primeira lei orcamentéria em
1830 que em seu titulo relativo a receita expunha que a receita era composta pelos juros e o
dinheiro do empréstimo realizado com a Inglaterra, a terca parte relativa a venda do pau-brasil
vendido na praca de Londres, a importancia da divida ativa, as receitas extraordinarias, rendas
e contribuicdes publicas e os rendimentos da junta de comércio. E mais a listava que o0s
dinheiros depositados e 0s seus juros destinados ao pagamento do empréstimo portugués e a
importancia da moeda de cobre ndo compreendiam receita.

Este erro ndo necessariamente representava o desconhecimento ou desatencdo das
pessoas que estavam diretamente ligadas as suas feituras. N&o raro, eram erros deliberados para
a cobertura de contas deficitarias com o intuito e inflar os resultados positivamente e aumentar
a atracdo de novos empréstimos a partir da venda dos titulos publicos.

Por ocasido da apresentacdo do relatério anual que o Ministro dos Negocios da Fazenda
era obrigado a prestar a assembleia geral no inicio do ano legislativo, 0 Marqués de Barbacena

lamentou a imperfeigdo da escrituragdo de contabilidade e revisdo das contas, “havendo muito

128 CARREIRA. Op. Cit.



»127 assim como

que aperfeicoar e criar, principalmente no sistema de fiscalizagdo e publicidade
havia erros de classificacdo das contas de receitas e despesas, dando saldos de receitas para
maior. Os primeiros or¢amentos, na opinido do Visconde do Uruguai “foram deficientissimos.
Nem havia elementos dispostos para os fazer. Apalpava-se as trevas, e procurava-se sair do
caos”1%8,

O assunto orcamentario foi novamente exposto na Fala do Trono por D. Pedro I, por
ocasido da abertura dos trabalhos legislativos da segunda legislatura, como um assunto
merecedor de todo o zelo e cuidado e acrescentado pelo Ministro, 0 Marqués de Barbacena em
seu novo relatdrio anual, que a ndo organizacao de uma lei que tratasse do orgamento colocaria
a situacdo financeira do pais sob forte pressdo, e com um enorme déficit, cenario este que era
agravado pela ruinosa circulacdo da moeda papel e da moeda de cobre, além de um defasagem
do cambio que piorava ainda mais a situacdo econémica do Império.

Este problema referente ao meio circulante fora abordado por toda a segunda legislatura
e em parte da terceira legislatura, tendo apenas em 1° de junho de 1833 a publicagdo de decreto
que dava autoriza¢do ao governo para determinar o prazo em que deveria terminar a circulacao
das notas do velho padrao do Banco do Brasil por novas notas do tesouro.

129 5u de moeda circulante no

De um forma geral, a quantidade meios de pagamento
Brasil Imperial sempre foi muito aquém da real necessidade para o desenvolvimento
econdmico®® do pais, depois da solugdo do problema das moedas de cobre. Muito se debateu
sobre o tema da circulagio de moedas. Circulava pouca moeda pela atividade
predominantemente rural, pelo escravismo ou pela dependéncia do mercado externo. Por outro
lado, a pouca liquidez!*! do mercado brasileiro pode ter sido um dos fatores que colocaram a
inflacdo do periodo dentro de um patamar toleravel.

Em relag@o as moedas de cobre, desde a sessdo de 12 de abril de 1833, que o ministro
da fazenda pedia medidas urgentes para o fim da circulagdo das moedas falsas encontradas nos
mercados de todas as provincias. As crises econdmicas do periodo imediatamente apds ao

retorno da Corte portuguesa em 1821 e seguidas pelos anos iniciais de independéncia, fizeram

ser necessaria a volta da circulagdo como meio circulante a moeda de cobre.
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No relatorio ja mencionado de 12 de abril de 1833 apresentado ao legislativo, o ministro
reforcou a imperiosidade da retirada do carater de moeda legal do cobre e pediu para uma
comissao criada pelo executivo e formada por “pessoas recomendaveis” que informassem qual
a quantidade de cobre cunhado pelas casas de moeda, desde sua fundagao.

Obteve como resposta que na casa da moeda da corte fora cunhado 14.605 contos de
réis, nas casas da Bahia, Sdo Paulo, Goias € Mato Grosso somam-se mais 2.000 contos,
totalizando 16.605 contos em moedas de cobre legalmente cunhadas, e partir de informagdes
fornecidas pela comissdo do ministério ainda existiam mais 6.000 contos de moedas
falsificadas, ainda que o ministro considerasse este ntimero de falsifica¢cdes abaixo da
realidade.!%

O problemas nas classifica¢des e contabilizacdes das contas publicas adicionados pelos
expostos pelas autoridade a respeito do meio circulante demonstravam a urgéncia que estes
assuntos precisavam ser solucionados. Foi em 03 de outubro de 1833 que foi sancionada pela

Regéncia a lei que mandava substituir a moeda de cobre em circulacdo e estabeleceu o modo

de se fazer esta operacao

Art. 1° Os possuidores de moeda de cobre atualmente em circulagido poderdo recolhé-
la nas Tesourarias Provinciais, recebendo ali cédulas, que representem o valor das

quantias recolhidas em razdo do peso legal, com que foram emitidas pelo Governo, ¢

. L. . . 1 1:.. 133
giram nas Provincias, deduzindo-se cinco por cento para a fazenda Publica.

Esta lei dizia que os portadores de moeda de cobre poderiam realizar as trocas dos meios
circulantes em cada provincias em suas respectivas tesourarias por um prazo de dois meses,
recebendo cédulas que representavam o valor das quantias recolhidas em razdo do peso legal,
deduzindo-se 5% para a fazenda publica. Terminado o prazo legal, ninguém tinha mais
obrigacao de recebe pagamentos em tal material.

Apesar desta lei, o que se via, no minimo na Provincia de Pernambuco, ¢ que apesar de
pequeno, ainda havia circulagcdo da moeda de cobre nos anos de 1839 e 1840, essa espécie de
moeda ndo chegava a representar nem um porcento do saldo do cofre provincial, como mostram
as demonstragdes da quantidade de moeda existente nos cofres publicos.

Os inimeros embates sobre o sistema monetario no ano de 1833 teve nos dias 15, 17 ¢
18 de abril as discussdes que eram necessarias para a aprovagdo do parecer da comissdo

especial, reunides que geraram algumas emendas como as dos deputados Castro e Silva e
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Carneiro da Cunha que versavam sobre a prioridade do recolhimento das moedas de cobre e a
revogacgdo do alvara que 1809 instituiu a confecg¢do de tais moedas.

Na sessdo do dia 18 de abril teve a presenga do entdo Ministro da Fazenda, Araujo
Vianna, como solicitado em dia anterior para ajudar com esclarecimentos, pois a esta questao
das moedas de cobre anexadas aos problemas ja existentes das notas do Banco Brasil tornara o
sistema monetario e o meio circulante confuso e de dificil fiscalizagao.

Tais acontecimentos levaram o deputado Dias de Toledo requerer, no dia 08 de maio de
1834, a mesa da casa uma comissdo que juntasse € remetesse ao plenario todos os projetos e
pareceres que abordassem a padroniza¢do do meio circulante e os pesos e medidas. Essa
comissdo especial foi eleita na sessdo do dia seguinte e ficou composta por Souza Martins,
Araugjo Vianna, Baptista de Oliveira e Hollanda.

Todos estes estudos dos parlamentares resultaram na publicacdao da lei 54 de 06 de
outubro de 1835 que mandava substituir as notas do Banco do Brasil, dos trocos pela
substitui¢do da moda de cobre e das proprias moedas de cobre ainda circulantes, assim como
recolher de modo adequado aos cofres do Tesouro Geral as notas recolhidas pelas tesourarias
da corte e das provincias.

Apesar dos esforcos do legislativo e pedidos reiterados do executivo o primeiro ano da
segunda legislatura terminou os trabalhos ordinarios sem oferecer uma lei orgamentéria, mesmo
que seu debate tenha sido iniciado, ndo deixando ao Imperador outra saida que ndo a
convocacdo de sessdo extraordinaria da assembleia para o término de suas obriga¢6es, como

mostra a fala de encerramento da sessdo ordinaria daquele ano.

Augustos e dignissimos senhores representantes da nacéo brasileira. Muito sinto dever
significar a Assembleia Geral quanto me foi desagradavel que chegasse o termo
marcado para 0 encerramento desta sessdo sem que tivessem sido expedidos alguns
atos que a Constituicdo do Império exige, que eu havia recomendado, e que a nagao
toda esperava do patriotismo de seus representantes. Cumprindo-me, porém, como o
primeiro e mais interessado pela prosperidade do Brasil ocorrer com pronto e legal
remédio aos males da patria; e reconhecendo a urgéncia e indispensabilidade de
algumas medidas legislativas que ficaram pendentes, e de outras que as criticas
circunstancias em que esta o Brasil reclamam: Tenho resolvido convocar
extraordinariamente a assembleia geral, a fim de que trate dagqueles objetos que na
fala do trono eu houver por bem indicar-lIhe. Esta fechada a sessdo. IMPERADOR
CONSTITUCIONAL E DEFENSOR PERPETUO DO BRASIL.'%

Ainda eram necessarios muitos ajustes quanto ao olhar sobre as contas prestadas pelo

Tribunal do Tesouro, pois, como o préprio Tesoureiro mencionou, a receita ndo deveria contar
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com alguns dos valores expostos, ou seja, ndo deveria ser visto como fonte de renda, como por
exemplo a cunhagem de moeda.

Para o projeto de orcamento do ano financeiro de 1831-1832, o0 Tesoureiro apresentou
0s seus calculos colocando a receita sob o valor de 11.229:080$560 (onze mil, duzentos e vinte
e nove contos, oitenta mil, quinhentos e sessenta réis) e para as despesas 16.213:888$133
(dezesseis mil, duzentos e treze contos, oitocentos e oitenta e oito mil, cento e trinta e trés réis)
que representava um déficit no montante de 4.984:807$573 (quatro mil, novecentos e oitenta e
quatro contos, oitocentos e sete mil, quinhentos e setenta e trés réis).

Anexo ao célculo apresentado, o Marques de Barbacena comunicou sobre as dividas
interna e externa e acrescentou uma proposta de solucéo de equilibrio para o déficit, solicitando
ao corpo legislativo que fiscalizassem devidamente 0s recursos internos como o0s vindos dos
terrenos diamantinos, dos aforamentos do litoral e a extensdo de selos (impostos) ao livros
comerciais, recibos, letras e notas, assim como cortar os gastos abusivos “que nas provincias
tinham chegado a imoralidade”. 1%

Na extensao do ano legislativo de 1830, o ultimo com D. Pedro | a frente do executivo,
o Imperador em sua fala da convocacéo extraordinaria explicou os motivos de tal convocacéo,
entre eles estava a necessidade da conclusdo da lei do orgcamento, a melhoria das leis de
circulacdo de papel-moeda e moeda de cobre e a organizacdo de um banco nacional.

Por ocasido do discurso de encerramento da Assembleia Geral Extraordinaria em 30 de
novembro de 1830, o Imperador agradeceu a realizacdo da promessa feita na resposta da
Camara de ndo privar o Brasil de uma lei orcamentaria, mas lamentou néo ter sido possivel o
melhoramento do meio circulante. E encerrou pela Gltima vez os trabalhos legislativos como
Imperador do Brasil.

O senador Liberato de Castro Carreira, em seu ja mencionado livro publicado em 1889,
fez uma observacdo sobre a dificuldade para realizacdo da promulgacdo da primeira lei

orcamentaria.

Foi esta a primeira lei do orcamento formulada pelo corpo legislativo desde a
fundacdo do Império. Compreende-se a dificuldade com que se teve de lutar para dar
regularidade a um servico até entdo dependente do capricho, vontade ou interesse
daqueles que faziam a distribuicdo das rendas plblicas.*3

A lei de 15 de dezembro de 1830 mostrava uma organizagao estrutural onde as despesas

eram divididas por ministérios e que cada um deles apresentavam suas previsoes de gastos por
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provincias, 0 que demonstrava o carater centralista das leis balizadoras da construgdo da carta
orcamentaria. Quanto a estrutura da parte relativa a receita também mostrava a tendéncia
centralizadora de um corpo construtor do orcamento, ndo havendo qualquer mencéo as divisoes,
mesmo que apenas de cunho administrativo, e de alguma especificidade provincial.

No ultimo ano de reinado, D. Pedro | deixou o Brasil com uma divida flutuante de
24.520:851%000 (vinte e quatro mil, quinhentos e vinte contos, oitocentos e cinquenta e um mil
réis), um aumento de 3.490:586$000 (trés mil, quatrocentos e noventa contos, quinhentos e
oitenta e seis mil réis) em relacdo ao ano financeiro anterior. No primeiro calculo das receitas
e despesas apresentado as casas dos legislativo apos a abdicacdo a divida aparece com a cifra
de 55.980:344$643 (cinquenta e cinco mil, novecentos e oitenta contos, trezentos e trinta e
quatro mil, seiscentos e quarenta e trés réis), o que representava um aumento de 128,3% apenas
de um ano para o outro. O que elevou o déficit previsto para o ano financeiro de 1832-1833
para a casa de 125:757$187 réis (cento e vinte e cinco contos, setecentos e cinquenta e sete mil,
cento e oitenta e sete réis).**’

Cabe aqui salientar que divida publica é obrigacdo contraida pelo poder publico com a
finalidade de financiar gastos ndo cobertos com a fiscalidade, podendo ser a divida flutuante e
fundada. A divida é flutuante quando ela é contraida por um breve e determinado periodo,
compreendendo restos a pagar, e fundada quando assumida em virtudes de leis, contratos em
prazos superior a um ano financeiro.*®

A tamanha diferenca entre os nimeros de um ano para o outro foi apresentado pelo
relatorio do Conselheiro José Inacio Borges como resultado da receita ndo apresentar aumento
por parte da ma administracdo publica do governo anterior e do aumento dos gastos necessarios
para manutencdo da ordem apds a abdicacdo, como visto em Pernambuco, principalmente com
as forcas policiais.

A respeito das estruturas das leis orcamentarias, que se seguiram entre o ato de
abdicacdo em 1831 e a elaboracéo das primeiras leis orcamentarias provinciais, em Pernambuco
foi no ano financeiro de 1836-1837, sofreram adaptacfes devido as mudancas ja implantadas
pela nova formacéo do Tesouro Nacional.

A lei orcamentéria de 1831, a primeira da regéncia, foi sancionada apenas 20 dias ap0s
a publicacdo da lei que dava nova organizacdo ao Tesouro Nacional e de criar as tesourarias
provincias ela ja apresentou diferencas estruturais a lei orcamentaria anterior, dividindo o titulo

relativo as despesas em nacionais e provinciais, deixando os orgamentos ministeriais agrupados
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de forma geral e ndo listando suas dotacdes para cada provincia. A estrutura assumida pelo
titulo 11 é que versava sobre as despesas provinciais, aparecendo de maneira agrupada suas
pretensdes de gastos.

No que concerne as receitas ainda se encontrava unificada e estabeleceu-se como rendas,
as mesmas do ano anterior com algumas isencdes de atividades para recolhimento de tributos e
de acréscimos de outras atividades, como a tarifa de ancoragem nos portos nacionais.

Em relacdo a estrutura da lei sobre o ano financeiro de 1833-1834, sendo esta a primeira
carta orcamentaria que expos a divisdo das despesas publicas que estavam a cargo do tesouro
nacional em despesas nacional e provincial e listando o que esta lei entendeu como despesa

geral e provincial, como mostram as tabelas 01 e 02 a seguir.

Tabela 01 — Despesa Geral

Casa Imperial

Regéncia, Ministério e Conselho de Estado

Corpo Legislativo

Tribunais de Justica, Civil e Militar
Relacdo Eclesidstica e Catedrais
Exército, Marinha e Diplomacia
Escolas Maiores de Instrucdo Publica

Correios, fardis, canais, e estradas gerais

aquisicdo de terrenos, e construcao de palécios para decéncia, e recreio do Imperador, e
sua familia

Tesouro Nacional, e Tesourarias filiais; Junta do Commercio; Alfandegas, Mesas, e

Despesa Administraces de Rendas; Casas de Moeda

Geral

Tipografia Nacional

Caixa da Amortizacdo da Divida Publica, e suas filiais; Comissfes de liquidactes da
Fazenda Nacional

Empregados vitalicios de Tribunais, e Reparti¢des extintas

Monte Pio, e remuneracgdes de servigos

Pagamento da divida pUblica interna, e externa, e por conta de dep6sitos; Socorros as
Provincias para seu déficit

Elaboracéo prépria



Tabela 02 — Despesa Provincial

Presidéncia, Secretaria, e Conselho do Governo

Conselho Geral

Justicas Territoriais, e Guardas Policiais

Escolas menores de Instrucdo e Bibliotecas Publicas

Jardins, e Hortos Botanicos, Passeio Publico, e iluminacdo

Despesa
Provincial | Professores, e empregados de Sadde, Vacina, Catequese, e Colonizacéo

Par6quias; Socorros, e ordinarias as Camaras, Casas de Misericérdia, Hospitais,
Expostos, e Semindrios

Casas de prisdo com trabalho, reparos, e constru¢do de Cadeias, conducéo, e sustento de
presos pobres

Obras Plblicas de interesse, e servico da Provincia, reparos das Igrejas Matrizes

Todas as mais, que fazem respeito a sua Administracdo econdmica, e peculiar
Elaboracdo Prdpria

Quanto as receitas, também foi nesta lei, divididas em geral e provincial. As receitas
gerais sao listadas no artigo 78 e compreendem os direitos que se arrecadam nas alfandegas,
contribuicdo da junta do comércio, 25% do ouro, sisa da venda dos bens de raiz, dizimos do
acucar, algodao, café, tabaco e fumo entre outros totalizando 22 incisos. Quanto aos relativos
as provincias o artigo 83 versava, de maneira bem lacénica que eram receitas provinciais todos
0s impostos que estavam em vigéncias ndo existentes na lista do artigo 78.

Também esta lei estabeleceu que as anotagdes das despesas e receitas provinciais sejam
anotadas em livros separados dos livros das anotagdes gerais. Outra mudanca € referente as
sobras das receitas, que a partir deste ano financeiro seria incorporada as receitas gerais.

Um ponto de destaque para esta lei em especifico € a grande quantidade de artigos, tendo
um total de 100. Este fendmeno se observa por ela ser, como dito anteriormente, a primeira com
a estrutura dividida em despesas e receitas geral e provincial, sendo necessarias as explicacdes
de tais divisdes, assim como apontar as referéncias em relacdo as mudancas promovidas pela
nova organizacao do Tribunal do Tesouro Nacional.

A partir desta todas as outras leis orcamentérias do periodo em estudo constam de
mesma estruturacdo variando apenas, de um ano financeiro para o outro, a quantidade de
artigos, que em média tinha por volta de 45. Para as leis orcamentarias posterior a implantacao
e funcionamento efetivo das assembleias legislativas e das tesourarias provinciais foi que a
quantidade de artigos diminui para perto da metade das anteriores, que denota uma maior
simplificacdo das cartas orcamentarias gerais em detrimento das provinciais.

Ainda sobre as observacdes fisicas a respeito das implantacfes das mudancas que

decorreram das leis entre 1831 e 1834, outro ponto a ser destacado é a diminui¢do das anotacfes



nos livros de correspondéncias da Tesouraria da Fazenda com o Tribunal do Tesouro Nacional
e 0 aumento significativo das relativas a Tesouraria Provincial de Pernambuco, passando estas
comunicacdes a tratar dos assuntos mais corriqueiros que antes tratavam as correspondéncias
da tesouraria geral.

Em Pernambuco a primeira carta de lei decretada pela Assembleia Legislativa orgou a
despesa e fixou a despesa para o0 ano financeiro de 1° de julho de 1836 ao Ultimo de junho de
1837. Do ponto de vista estrutural as divisdes da lei n° 24 de 10 de junho de 1836 sdo bastante
simples, constando de 20 artigos colocados em apenas 4 capitulos. O primeiro o relativo as
despesas provincial, o segundo versando sobre as rendas da provincia, o terceiro tratando das
rendas municipais e o Gltimo das disposicdes gerais=®.

A lein® 39 de 10 de junho de 1837, relativa ao orcamento de 1837-1838, ja se estruturou
de forma mais detalhada em comparacdo em relacdo a do ano anterior. Internamente ficou
dividida em 4 titulos com mesma nomenclatura dos capitulos da lei de 1836, porém seus 43 dos
46 artigos foram distribuidos em nove capitulos que compunham apenas o primeiro dos quatro
titulos, o que tornava mais explicada e clara disposicio das receitas e despesas°.

O primeiro capitulo tratava das despesas da Assembleia Provincial e da Secretaria de
Governo. O segundo tratava das despesas com a arrecadacdo e fiscalizacdo das rendas
provinciais. Do terceiro ao nono capitulo tratavam das despesas com a instrugdo publica,
administracdo da justica, policia e forca publica, culto publico, saide publica e socorro de
beneficéncia, pontes e calcadas, e despesas eventuais, respectivamente. As outras divisdes
como mencionado anteriormente, tratava-se das receitas provincial, das rendas municipais e as
disposicdes em gerais.

A lei orcamentéria para o ano financeiro de 1838-1839 publicada sob o n° 63 e datada
de 14 de maio de 1838 sofreu modificacdo em sua estrutura em relacdo as anteriores,
principalmente por ndo constar um titulo especifico para as rendas municipais, assim com 44
artigos postos em apenas 2 titulos e mais 8 que compunham as disposi¢des gerais*L.

Uma especificidade desta carta de lei provincial, além da supressdo do assunto relativo

as rendas dos municipios, como falado anteriormente, é o reinicio da numeracéo dos artigos ao

139 PERNAMBUCO. Lei N° 24 de 10 de junho de 1836. Colecdo de Leis, Decretos e ResolugGes da Provincia de
Pernambuco dos anos de 1835 e 1836 Tomo I. Tipografia M F. de Faria. Recife, 1836.

140 dem. Lei N° 39 de 09 de junho de 1837. Colecéo de Leis, Decretos e Resolugdes da Provincia de
Pernambuco. Tomo I. Tipografia M F. de Faria. Recife, 1837.

141 |dem. Lei N° 63 de 02 de maio de 1838. Colecéo de Leis, Decretos e Resolugdes da Provincia de
Pernambuco. Tomo IlI. Tipografia M F. de Faria. Recife, 1838.



tratar das disposicdes gerais, 0 que poderiamos ser levados a imaginar que tais disposicGes e
artigos versassem sobre os assuntos municipais.

Em relacdo aos municipios o artigo 39 versa sobre a continuidade em vigor o artigo da
lei orcamentaria do ano financeiro anterior relativo a este assunto.

A lei 73 de 30 de abril de 1839 que orcou o ano financeiro de 1839-1840, do ponto de
vista estrutural volta as divisdes encontradas na lei orcamentaria sancionada em 1837, contendo
50 artigos devidos em 4 titulos, nove capitulos. Destaca-se o retorno do titulo relativo as rendas
municipais que apenas faz-se referéncia a continuacdo da vigéncia do artigo relativo a este
assunto da lei de 10 de junho de 183742,

2.2 O Ato Adicional: do projeto a promulgacéao

O Ato Adicional a Constituigdo Imperial que foi promulgado em 1834 ainda no primeiro
ano da terceira legislatura foi, para muitos opositores da real necessidade para sua realizagéo,
feito de forma bastante apressada, ndo sendo “muito exatos em usar dos termos proprios para
significarem as que apresentaram”*** como disse o Deputado Carneiro Ledo, o Marqués do
Parand. Motivos estes que levou, posteriormente, a construcdo das Interpretacbes do Ato
Adicional em 1840.

Para o Visconde do Uruguai o Ato Adicional foi profundamente influenciado pela
constituicdo estadunidense, principalmente no que dizia respeito as questdes relacionadas a
criacdo das assembleias legislativas provinciais, onde o governo da unido ndo estava sujeito a
mesma organizagio que os estados.** Ou seja, seriam como ilhas republicanas em meio a um
mar monarquico.

A afirmacdo acima do Marqués do Parana poderia encontrar acento na rapidez com que
algumas reformas comecaram a ser pensadas ainda em 1831 e posteriormente na legislatura
seguinte aprovadas. Os assuntos que competiam as legislacbes orcamentarias e aquelas que
tinham as conotaces politicas foram as mais urgentes.

Ainda no ano de 1831 comecaram 0s debates para a construcdo de uma reforma

constitucional que consolidasse as mudancas iniciadas pelos acontecimentos que marcaram o

142 |dem. Lei N° 73 de 30 de abril de 1839. Colecdo de Leis, Decretos e Resolucdes da Provincia de
Pernambuco. Tomo IV. Tipografia M F. de Faria. Recife, 1839.

143 URUGUAL, Visconde do. Estudos Praticos Sobre a Administracéo das Provincias do Brasil. 2 v. B. L.
Garnier. Rio de Janeiro, 1865. Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/220529. Acesso em: 12
de novembro de 2021, p. 3.

144 1dem. lbidem.



dia 07 de abril, ou como alguns contemporaneos chamavam o Ato de Abdicagéo, a Revolucéo
de 07 de abril. Desta forma, esta segunda legislatura ja tinha em seu segundo ano uma grande
monta de mudancgas a ser implementadas e planejadas.

Ao debrucarmos sobre os acontecimentos que formaram, ou mesmo reformularam as
caracteristicas institucionais do Brasil, em seus primeiros anos como um pais independente, sdo
trazidos aos olhos os fatos que se destacam mais vividamente, porém poucos deles sdo
colocados por muitos dos mais proeminentes historiadores do periodo, como a promulgacao do
Ato Adicional em 1834.

Como afirma Marcello Basile “o tema mais visitado pelos historiadores € o das revoltas
regenciais. A grande maioria, entretanto, concentra-se sobre movimentos de maior amplitude
nas provincias, como a Cabanagem, a Balaiada, a Sabinada, a Revolucdo Farroupilha e a
Cabanada.”'*® Esquecem, entretanto, de tantos outros movimentos de menor envergadura, mas
que levaram a tornar mais célere as acoes legislativas para a consolidacéo do governo regencial
e do Ato Adicional.

Esta emenda a Constituicdo Imperial, que contava com apenas dez anos de vigéncia,
comegou sua urdidura mesmo antes do ato de abdicagdo de 07 de abril de 1831. “Se os estritos
limites impostos pela Carta outorgada impediam a plena implementacéo do projeto liberal, nas
brechas deixadas por esta Constituicdo era possivel pleitear, ao menos alguma autonomia para
o poder local”4®,

Estes pleitos marcaram as relagdes desde a primeira legislatura apds a imposicao da
Carta de 1824 pelo executivo. As leituras da Constituicdo Imperial realizadas pelo legislativo
jaapontavam, se ndo para uma necessidade de uma reforma, ao menos para um profundo desejo
de realizé-la.

Os membros do legislativo, mesmo antes da abdicacéo, trabalhavam para por um limite
maior ao poder do Imperador. Os quatro anos que se seguiram da primeira legislatura e o ano
seguinte da segunda o que se via era o embate pelo protagonismo politico e a primazia da posse
das leis constitucionais, e quem seria 0 guardido mais adequado da interpretacdo da
Constituicao Imperial.

E logo apds a abdicacdo, o legislativo comecou a discutir as atribuicdes da regéncia, e

apenas trés meses apos a regéncia provisoria comecar seus trabalhos, em nome do Imperador,

145 BASILE, Marcello. O laboratério da nagdo: a era regencial (1831-1840). In GRINBERG, Keila; SALLES,
Ricardo (Orgs.). O Brasil Imperial, volume I1: 1831-1870. Civiliza¢do Brasileira. Rio de Janeiro, 2009. p. 57.
146 DOLHNIKOFF, Miriam. O Pacto Imperial: origens do federalismo no Brasil do século X1X. Globo. Sao
Paulo, 2005, p. 83.



decretou a chamada Lei de Regéncia, definindo pontos importantes como nomeagdes, cessoes
de titulos, honrarias, decretar estado de sitio, declaracdo de guerra, sem a presenca do
legislativo, como também a retirada do representante do poder executivo a prerrogativa de
dissolucdo da Camara dos Deputados, o que aos olhos de Basile dava ao parlamento mais
poderes e os retiravam da regéncia.*’

Né&o cabe aqui um aprofundamento ou debate sobre o porqué da unidade territorial ou
mesmo de entender a preferéncia ou permanéncia de uma monarquia, até porque estes estudos
ja foram muito bem realizados por historiadores, como o José Murilo de Carvalho, Evaldo
Cabral de Mello, Maria do Socorro Ferraz Barbosa, e tantos outros. O que aqui se busca é
identificar como foi feita a passagem de uma administracdo mais centralizada nos primeiros
anos de independéncia para uma outra forma, mais equilibrada entre o poder central e as
provincias, pelo menos no que concerne as questdes sobre a fiscalidade.

A luta por espacos centralistas e provinciais de uma elite, suas negociagdes por outros
pactos e relagdes, as repugnancias fazendarias e o0s jogos e artimanhas arquitetadas por elites
ditas nacionais ou provinciais podem apenas ser uma maneira de agir em busca de uma maior
realizacdo daquilo que era compreendido por justica no uso e na administracdo do dinheiro
publico, vale salientar que este era arrecadado pela localidade.

A unidade territorial atrelada a uma administracao politica e tributaria dividida entre as
partes nunca pareceu ser uma via inconciliavel, os debates entre a abdicacao e a promulgacédo
do Ato Adicional versavam sobre o qudo profundos seriam os graus das autonomias das
provincias, e dos usos (despesas) daquilo que era fruto da arrecadacdo tributaria provincial
(receita)'*®,

Era o poder local o Unico capaz de criar tramas, estabelecer relagdes para um
funcionamento mais adequado dos 6rgdos fiscais estatais, era ele o fio de comunicacdo que
tinha a verdadeira vocacdo de unificar, de dar a unidade nacional tdo anunciada pelos que
defendiam o poder central. Estava na localidade a estrutura, ou sua precariedade, para
recolhimento dos tributos, que posteriormente eram enviados para o0 governo central.

Sendo assim, na sessao de 06 de maio de 1831, menos de um més apos a abdicacgéo, o
deputado Cesério de Miranda requereu uma comissdo para propor as reformas da Constituicao
Imperial conforme seus artigos 175, 176 e 177, o que provocou imediatas reacdes de outros
parlamentares, como a do deputado Hollanda Cavalcanti que ndo concordou com o pedido do

colega alegando que a Constituicdo ndo previa a criagdo de uma comisséo e que tal acdo deveria

147 BASILE, Marcello. Op. Cit.
148 DOLHNIKOFF, Miriam. Op. cit.



ser feita como se versava na propria Constituicdo. Porém, esta posi¢do ndo foi apoiada pelo
deputado Muniz Barreto que alegou que a Constituicdo ndo proibia a criacdo de comissdes, e
deu apoio ao deputado Miranda alegando que uma comisséo seria preferivel, pois combinaria
e examinaria as ideias da Camara em conjunto, evitando repeticdes e tornando o debate mais
célere’®,

Sobre a criagdo da comissdo, o debate girou em torno do poder que deputados teriam
para propor as reformas e se a comissao iria ser a unica a propor. O que terminou ficando
acertado pelos parlamentares foi que caberia a todos 0os membros das duas casas, mas a
comissdo iria coordenar as ideias para evitar discussdes parciais e paralelas.

Aparentemente esses debates sobre a necessidade ou ndo da criagdo de uma comissao
seria uma manobra daqueles que ndo concordavam com a prépria reforma para atrasar ou
mesmo evitar que ela fosse realizada. Com este pensamento, o deputado Lino Coutinho chamou
a atencdo para o fato de que foi feito apenas um pedido para se fazer uma comissdo, mas que
ainda nao foi nem discutida se realmente haveria uma reforma, e lembra que 0 momento era de
euforia para realizacdo de mudangas, tentar implantar uma federacéo e restringir os poderes do
rei. 150

Nesta mesma sessao do dia 6 de maio, varios foram os deputados que lembraram que o
animo do pais era para que fosse realizada uma reforma, o préprio requerente Cesario Miranda
retomou sua fala e afirmou que era tempo de reforma e que o pais sentia isso também, e reforgou
gue a comissao ndo € para impedir que os deputados fizessem suas propostas, mas sim para que
elas fossem direcionadas para um debate mais profundo e, desta forma, o texto foi levado a
plenaria da casa.

Um outro assunto que, por muitas vezes voltava a ser posto em debate, sempre com o
intuito em atrasar ou mesmo tumultuar as sessbes, era que a atual legislatura ndo estava
autorizada a praticar a reforma conforme os supracitados artigos da Constituicdo imperial, mas
que ela poderia indicar o que se reformar, mas ndo mais que isso.

Antes do fim desta mesma sess@o a proposta em se formar uma comissao foi aprovada
destacando-se a ideia que ela deveria apontar os artigos que carecessem de reforma, no que
certamente se economizariam trabalhos, podendo apontar, de uma s vez, aquilo que cada um
dos deputados poderia propor em diversas ocasides, guardando as formalidades prescritas na

Constituicdo, quando realmente fosse se discutir as reformas. A comissdo foi eleita e ficou

149 Arquivo Publico Estadual Jorddo Emerenciano. Setor de Manuscritos e Impressos. Acervo Impresso. Camara
dos Deputados. Anais do Parlamento, Tomo I, 1831.
150 1dem. Ibidem.



composta por 3 membros sendo eles: os deputados Miranda Ribeiro, Paula Souza e Costa
Carvalho.

Dois meses apds a sua nomeacdo, a comissao teve seus Ultimos debates e revisdes para
apresentacdo de um texto para os deputados apreciarem. No dia 9 de julho foi apoiada em
primeira leitura para o texto base que propunha a reforma para a préxima legislatura, apesar do
apoio, alguns deputados queriam estender o debate, chegou-se mesmo até confundir a indicagao
de reforma com a propria reforma, em mais uma das manobras dos antirreformistas para atrasar
0 andamento dos trabalhos.

Este era um importante ponto do debate que tratava dos procedimentos a ser realizado
com o projeto de reforma. A principal questdo levantada era se o projeto de lei da reforma
deveria apenas conter a indicacdo das leis a serem reformadas ou se as reformas ja deviam vir
declaradas para que os eleitores tomassem conhecimento e pudessem apreciar a reforma na hora
da escolha dos novos legisladores.

Estas divergéncias de entendimento desenvolveram-se por muitas outras sessdes, pois
para muitos colocar as propostas de reforma no texto do projeto ja era realizar a reforma. Outro
ponto que suscitou grandes debates era a quantidade de artigos propostos, pois o que foi
apresentado pela comissdo continha um bom nUmero deles, e se esta quantidade ndo
caracterizariam a criagdo de uma nova Constituicdo, e ndo apenas de uma reformulacao.

Outra importante mudanga promovida foi a promulgacao pela Regéncia da lei de 04 de
outubro de 1831 que também pode ser inserida no conjunto de transformacdes que teve inicio
com a chamada revolucéo de 07 de abril, assim como preparava o caminho para a realizacdo
das reformas pretendidas. A supracitada lei de 04 de outubro extinguiu o Tesouro Nacional,
Conselho da Fazenda, e Juntas das Provincias, criando o Tribunal do Tesouro Publico Nacional,
e Tesouraria nas Provincias.

Cabia ao Tribunal do Tesouro Nacional a direcdo e fiscalizacdo da receita e despesa
nacional, além de inspecionar a arrecadacdo, distribuicdo e contabilidade de todas as rendas
publicas que ndo fossem privativas das provincias, o que incluia as sobras destas tesourarias.
Também tinham a atribuicdo de propor as condi¢des dos empréstimos a serem contraidos dentro
ou fora do Império.

Outras atribui¢des do Tribunal era a fixacdo de condicOes de arrematagéo de contratos,
de receitas e despesas na Corte e na Provincia do Rio de Janeiro, assim como seus términos,
deixando claramente as outras provincias a cargo das tesourarias das respectivas provincias.

Também era atribuicdo desta reparticdo apoiar o corpo legislativo na construgdo ou reforma da



legislacdo, sem perder a observancia dos efeitos que os tributos presentes produziam nos
diversos ramos da riqueza nacional, propondo ajustes para melhor prosperidade da nacao.

O Tribunal do Tesouro Nacional era composto por um Presidente, um Inspetor Geral,
um Contador Geral, e um Procurador Fiscal, cargos estes que eram nomeados pelo Imperador.
Tinha como drgdos anexos, ligados para controle ou suporte das atividades primérias do
Tribunal, uma Secretaria, uma Contadoria de Revisdo, uma Tesouraria Geral, e um Cartorio.

O Presidente do Tribunal do Tesouro Nacional era o proprio Ministro e Secretario de
Estado dos Negocios da Fazenda tendo como umas de suas principais atribuicdes, no que diz
respeito ao orcamento, a apresentacdo, até o dia 08 de maio, de uma peca orcamentaria a ser
apreciada pela Assembleia Geral Legislativa, em conjunto com suas observacGes e analises,
visando as melhorias das contas publicas. Vale salientar que o ano legislativo se dava em
principios de maio, normalmente dia 03, e no mesmo dia, o Ministro deveria disponibilizar aos
parlamentares o relatério da conta geral da receita e despesa do tesouro do ano que terminara.

O Tribunal do Tesouro tinha como vice-presidente o Inspetor Geral e agiria como
presidente quando o Ministro dos Negocios da Fazenda se encontrasse impedido. Também
competia ao Inspetor Geral fiscalizar a arrecadacdo, administracdo, distribuicéo, e contabilidade
das rendas nacionais em todo o Império, assim como assessorar 0 Presidente do Tribunal na
indicacdo e nomeacdo de cargos vinculados ao 6rgdo principal.

Em relacéo ao balanco anual e ao projeto de orgamento a ser apresentado pelo Ministro
ao legislativo, como exposto acima, competia ao Inspetor apresentar até o dia 13 de marco

contendo informacdes sobre o orcamento.

12 Contendo o orcamento da receita geral do Império para o ano futuro, indicando
cada um dos ramos da renda publica, e o seu produto, e declarando qual a divida ativa
da nacdo, e a parte, que se julga cobravel, durante o ano. 22 Contendo o orgamento da
despesa geral do Império para 0 mesmo ano, designando cada um dos artigos da
despesa provincial, e da despesa geral do Império, e o0 Ministro, ou Reparti¢do, porque
se devam fazer; declarando a soma precisa para 0 pagamento do juro, e amortiza¢éo
da divida passiva, que estiver a cargo do Tesouro Nacional, e mostrando por um o
saldo, ou déficit, que achar.*®!

O Inspetor Geral tem como seu substituto o Contador Geral que era o Chefe da
Contadoria da revisao, tendo suas principais atribuicdes a direcdo e inspecdo da revisao de todos

0s balangos e contas de Fazenda. também de formar o plano, ou fixar o sistema de escrituragdo

151 BRASIL. Lei de 04 de outubro de 1831. Camara dos Deputados [1831]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37687-15-novembro-1831-564851-
publicacaooriginal-88758-pl.html. Acesso em 24 de julho de 2019



a serem seguidos por todas as ReparticOes de Fazenda, quaisquer que elas sejam, adoptando
como base o método mercantil por partidas dobradas, método este abandonado por muitos
orgaos desde o periodo da independéncia.

Também caberia ao Contador Geral a apresentacdo dos quadros gerais das despesas e
receitas do Império do ano antecedente, em conjunto com as informac6es do Inspetor para a
apresentacédo ao legislativo. Neste mesmo relatorio deveria constar a declaragdo das situacdes
das contas das dividas ativas e passivas do Império, ou seja, daquilo que o Estado tem a receber
e 0 que o Estado deve, como o pagamento dos empréstimos e letras.

Em conjunto com as descrigfes das fungdes do Tribunal do Tesouro, esta mesma lei
criou 6rgdos auxiliares ao Tesouro e seus respectivos cargos. A criacdo desses 0rgaos auxiliares
dava maior controle e capacidade de fiscalizacdo das reparti¢fes subalternas que funcionariam
nas provincias. Com um novo formato e uma maior descentralizacdo fazia-se necessario um
corpo burocratico que padronizasse os procedimentos para evitar que cada provincia fornecesse
dados de maneira, formato e prazos diferentes.

Os oOrgaos auxiliares e suas atribuicdes eram: a Secretaria do Tribunal do Tesouro, € 0
Tribunal do Tesouro Nacional, onde o Ministro de Estado dos Negdcios da Fazenda e o Inspetor
Geral, respectivamente, expediam suas resolucdes, instrucdes, e ordens as Tesourarias das
Provincias e as demais Estacfes de Fazenda para cumprimento de suas atribui¢des. Era de
competéncia da secretaria do tribunal o controle sobre as escrituragfes das condi¢des dos
contratos e administracdes das rendas nacionais.

A Contadoria Geral da Revisdo era a reparticdo pela qual o Tribunal do Tesouro
Nacional exercitava a sua suprema inspecao, e fiscalizacdo da receita e despesa geral da nacéo,
formando o inventario geral da divida ativa da nacdo, classificando-a por provincias, e segundo
sua natureza, tributaria ou ndo tributaria, origem, tributos, penalidades ou valores
administrativos.

Competia também a Contadoria Geral a formacao da folha de pagamento geral de todos
os ordenados, pensdes e tencas sob responsabilidade da Tesouraria Geral e das Provincias,
guardadas as devidas e respectivas obrigacdes individuais, como convinha nas separagdes das
novas responsabilidades.

Era atribuicdo da Tesouraria Geral a efetiva arrecadacéo e distribuigcdo das sobras das
Tesourarias das Provincias do Império, e de todos os fundos, que ndo forem privativos das
mesmas. E por fim, as atribuicdes do Cartério do Tribunal do Tesouro era a de servir como
arquivo dos papéis relativos a todos os tribunais ou reparti¢cbes que tiverem relagdo com a

Fazenda Nacional.



Sobre a formacao e as atribui¢Oes das Tesourarias Provinciais, a carta de lei versava que
cada uma das provincias deveria ter apenas uma. Nas maiores provincias, a bem do servi¢o
publico, poderiam ser estabelecidas em suas principais cidades ou vilas, recebedorias e
pagadorias. Eram compostas por um Inspetor de Fazenda, de um Contador, e de um Procurador
Fiscal, eram subordinadas ao Tribunal do Tesouro Nacional, e eram destinadas a administracao,
arrecadacdo, distribuicdo, contabilidade, e fiscalizacdo de todas as rendas publicas da provincia.

Em especifico em Pernambuco e durante o periodo em estudo, apenas um documento
explicita sobre os 6rgéos que faziam os controles e arrecadacOes fora da capital, deixando a
cargo das Camaras Municipais a incumbéncia do recebimento de quaisquer rendas que elas
estivessem em posse de cobrar. Vale ressaltar que este documento é uma lei orcamentaria
realizada pela Assembleia Provincial de Pernambuco para as municipalidades com
discriminacdo das receitas e dotacfes para as despesas.

O chefe da tesouraria provincial era o inspetor que seria indicado a ocupar o cargo pelo
Inspetor Geral do tribunal do tesouro nacional que também tem a prerrogativa de mudar o
ocupante. Cabia a este Inspetor Provincial a fiscalizacdo de arrecadacdo, administracéo,
distribuicdo, e contabilidade das rendas da Provincia, assim como apresentar ao Presidente da
Provincia em Conselho, o balan¢o da receita e despesa do ano findo e orgamento do ano futuro
para serem enviadas ao tribunal do tesouro nacional e as assembleias provinciais.

O tesoureiro era o guarda cofre da tesouraria, cuidando em receber, guardar e distribuir
todas as rendas publicas que fossem arrecadadas na provincia. Era subordinado ao Inspetor e
auxiliado pelo Fiel e seu substituto em caso de impedimento legitimo nas operagdes de entrada
e saida dos dinheiros publicos. Os balancetes dos cofres provinciais deveriam ser apresentados
semanalmente e 0os mensais autenticados por ele e pelo seu escrivao, nos mesmos moldes que
o0 Tesoureiro Geral.

No altimo titulo desta lei em capitulo Unico foram tratados as disposi¢cdes gerais, entre
elas destacam-se os titulos que continuaram em vigor da lei extinta do Erario Régio substituido
pela lei de 04 de outubro de 1831; da obrigatoriedade da ocupacao dos cargos das reparticdes a
servico da fazenda serem todos preenchidos por concurso publico e que o pretendente tivesse
os principios de gramatica da lingua nacional, e da escrituracdo por partidas dobradas, e calculo
mercantil, unindo a isto boa letra, boa conduta moral, levando-se em consideracdo 0s mesmos
principios exposto pela tese de Delfina Gomes sobre as escolhas dos funcionério apos a reforma
administrativa e fiscal promovida pelo Marqués de Pombal no século XVIII.

Também nas disposicOes gerais ficaram estabelecidos os critérios de auditoria das

contas apresentadas pelos 6rgéos ligados as fazendas. No ambito Geral e provincial, cabiam aos



respectivos legislativos a nomeagdo de uma ou mais comissdes para vistoria dos relatorios,
livros, linhas, folhas e mais documentos originais de receita e despesas de todos os 6rgdos
ligados a fazenda nacional ou provincial, dando as devidas providéncias, caso seja necessario.

A lei de 04 de outubro de 1831 foi promulgada para a substituicdo do Alvara de 28 de
junho de 1808 que ainda era o usado pelo Império. As mudancas por ele implementadas com a
criagdo das tesourarias provinciais e a antecipagdo das reformas constitucionais que foram
posteriormente promovidas com o Ato Adicional em 1834, a extin¢do dos conselhos de estado
e a criacdo das assembleias provinciais, foram de grande importancia para as alteracbes na
estrutura da elaboracgdo da lei orcamentéria e da descentralizagdo nos assuntos fazendarios.

As cartas or¢camentarias aprovadas para os anos de 1831-1832 e 1832-1833 respondem
as caracteristicas colocadas pelo alvara de 1808, o que denota claramente uma organizacéo
realizada por pessoas que pensaram uma instituicdo mais centralizadora, como se expde nas
ordens reais colocadas no titulo referente ao Conselho da Fazenda que passou a extinguir todas
as juntas de fazenda existentes nas capitanias do Brasil e nos dominios do ultramar, convergindo
“todos 0s negdcios e assuntos que até agora se expediam por diferentes juntas ou estagdes” >
para o conselho da fazenda no Rio de Janeiro, e como exposto abaixo pelo texto do caput deste

alvara.

Sou servido reduzir provisionalmente a uma s6 e Unica jurisdigdo todas as cousas, ou
negocios da minha Real Fazenda que foram dependentes ate agora das jurisdi¢des
voluntaria e contenciosa, exercitadas pelas Juntas da Fazenda e da Revisdo da antiga
divida passiva desta Capitania, crendo em logar delas um Erario Régio e Conselho da
Fazenda, por onde Unica, e primitivamente se expecam todos 0s negdcios pertencentes
a Arrecadacdo, Distribuigdo e Administracdo da minha Real Fazenda deste Continente
e Dominios Ultramarinos.3

As mudangas implementadas pelo legislativo a partir de abril de 1831 tinham a intengéo
de diminuir o carater centralista e com a nitida quebra sequencial dos poderes, também se
passou a pensar uma estrutura administrativa menos centralizadora, onde a criacdo de um novo
formato para a estrutura da fiscalidade no Brasil era apenas o inicio.

Manteve-se, nas novas instrucdes, atividades que notoriamente seriam de melhor
controle sobre as contas e as atividades dos servidores como a utilizacdo do método de
escrituracdo mercantil e de partidas dobradas que ja haviam sido implantados pelo Marqués de

Pombal. Também foram mantidos os titulos referentes as entradas e saidas das rendas; das
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despesas; da elaboracdo e verificacdo dos balangos; do despacho dos negdcios pertencentes a
jurisdicdo voluntéria e contenciosa do Conselho da Fazenda; e da natureza dos empregos e
incumbéncia do Erério.

Foi a lei orcamentaria referente ao ano financeiro de 1833-1834 que em seu primeiro
artigo colocava que as despesas e receitas publicas, que até aquele momento tinham ficado a
cargo do Tesouro Nacional, ficariam divididas em competéncias de uma fazenda geral e outra
provincial.

Neste primeiro documento que foi regido pelos artigos da lei de 04 de outubro de 1831
ficaram dispostas as despesas gerais da seguinte forma: casa imperial, regéncia, Ministeério,
conselho de estado, corpo legislativo, tribunais de justica civil e militar, relagdo eclesiastica e
catedrais, exército, marinha, diplomacia, correio, farois, canais, estradas gerais e aquisictes de
terrenos, construcdo de palacios para o imperador e sua familia, escolas maiores de instrucédo
publica, Tesouro nacional e tesourarias, junta do comércio, alfandegas, mesas e administracdes
das rendas, Casa da Moeda, tipografia nacional, caixa de amortizacao e suas filiais, comissoes
de liquidacdo da fazenda nacional, empregados vitalicios de tribunais e reparticdes extintas,
montepio e remuneracdo de servigos, pagamento da divida interna e externa e depositos,
socorros as provincias para seus déficits.

Do ponto de vista das receitas gerais, por ser uma lista bastante extensa, destacam-se
algumas competéncias como: direitos de importagdo e exportacdo, contribuicdo da junta de
comércio sobre o volume de embarcacdes, imposto do banco, direitos de 25% do ouro, precisa
dos bens de raiz, porte do correio do mar e terra, dizimo do aguUcar, algoddo, café, tabaco, venda
do Pau Brasil, renda diamantina, cobranca da divida ativa, emissdo de apdlices, juros das
apolice dos empréstimos estrangeiros e saldos e sobras das receitas provinciais e geral.

Ja as despesas pertencentes as provincias ficaram determinadas da seguinte forma:
presidéncia, Secretaria, conselhos geral e do governo, escolas menores e bibliotecas publicas,
justicas territoriais, guardas policiais, jardins e hortos boténicos, iluminagdo, professores e
empregados de salde, vacina, catequese, colonizagao, socorros, ordinarias as cameras, casas de
misericérdia, hospitais, expostos e seminarios, casas de prisdo, reparos e construcfes de
cadeias, conducdo e sustento de presos, paréquias, obras publicas das provincias, reparos de
igrejas, matrizes e meios de sua administracdo peculiar. No que se refere as receitas das
provincias passariam a ser compostas por todos 0s impostos existentes ndo compreendidos na
lista das receitas gerais.

No capitulo referente as analises dos balancos e orcamentos vamos nos aprofundar nas

observagdes sobre as estruturas e divisdes de como as fazendas nacional e provincial dispunham



suas contas de despesa e receitas, e como elas se adaptaram as todas essas modificacgdes legais,
e no caso da Provincia de Pernambuco, como a tesouraria provincial se moldou as
especificacOes exigidas pelo 6rgdo nacional.

Quanto ao projeto de reforma constitucional que foi enviado ao Senado do Império ainda
no ano de 1831, por sua importancia e extenséo ainda se encontrava em debate no ano de 1832.
O clima politico daquele inicio de legislatura do ano de 1832 estava bastante agitado,
completava-se um ano apés o Ato de Abdicacdo de D. Pedro I, varios assuntos estavam
emergindo em meio a um processo renhido de preparacdo de um projeto de reforma
constitucional.

Acusava-se o tutor do jovem Imperador de tramar uma ruptura da ordem legal, tal
acusacdo levou a um pedido de representacao contra o tutor de e tal requerimento foi acatado
pela Camara, e a sua exautoracao ja tinha sido enviada para apreciacdo dos senadores. O préprio
Senado estava a emendar de forma profunda o projeto que dava forma ao ato adicional.
Guardas, milicias e alguns populares estavam a ocupar a rua, uns com o intuito de apoiar a
ordem constitucional e outros desejosos da restauracdo do primeiro reinado.

Participou-vos j& os acontecimentos de 3 e 17 de abril; em que ordem publica fora
infelizmente perturbada por dois diversos partidos, descontentes ambos, procurando
substituir ao governo legal homens da sua escolha: o primeiro, porém composto de
pessoas, a quem por suas opinides se tem dado o nome de exaltados, e 0 segundo,
daqueles cujo anelo é todo pela restauragdo do principe, que abdicou. As duas fraccées
foram destrocadas; mas a audacia dos Ultimos, bem longe de diminuir, parecia
aumentar de dia em dia, e via se engrossarem suas fileiras com todos os individuos,
que mal abafavam em seus coragdes as saudades do regime passado, e com outros

cuja inconsténcia ou despeito os levava abragar doutrinas interesses que exaltavam
outrora o seu maior rancor®,

O jornal da Sociedade Defensora da Liberdade e Independéncia Nacional do Rio de
Janeiro traz em sua edicdo n° 38 de 11 de agosto daquele ano 0s rumos desses acontecimentos
gue tinham tomado conta do cotidiano da corte naqueles tempos, abordando desde a origem do
episddio do Golpe de 30 de julho de 1832. Em alguns artigos do mesmo exemplar do jornal,
alguns pontos foram destacados, todos relacionados com os mesmos problemas, dois deles
soltaram aos olhos dos parlamentares®®,

O primeiro ponto levantado pelo entdo Primeiro Secretario do conselho da sobredita

sociedade foi relacionado a uma carta recebida da Senhora Jacinta Maria da Conceicdo
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reclamando que até entdo ndo tinha recebido o restante do pagamento de uma encomenda de
doces para a comemoracdo da data de 7 de abril, e que imediatamente foi encarregada ao
tesoureiro da sociedade para efetivacdo do pagamento e quitacdo do débito da encomenda, ou
seja, houve por parte deste secretario o reconhecimento da encomenda e da intencdo da
celebracéo.

O que vale salientar neste episodio era a intencdo de comemorar a data da abdicacdo em
meio a uma forte tensdo, em meio a possibilidade de uma quebra de ordem legal, a tropas
armadas em meio da rua, crises que envolviam ministros de Estado, tentativas de exoneragédo
da Regéncia e até mesmo de transformacdo da Camara dos Deputados Gerais em assembleia
constituinte para implantar, ainda nesta legislatura, as emendas a Constituicdo Imperial que eles
achavam necessarias, sem contar com intervencdo dos senadores.

O segundo ponto trazido pelo mesmo secretario foi um pedido de requerimento de
expulsdo dos quadros desta sociedade dos irm&os Andrada com alegacdo de tramas contra a
independéncia nacional, ou mesmo usando termos da prépria Sociedade, “desnecessario julgar
a comissao reproduzir os irrefragaveis argumentos, que demonstram a conveniéncia do Sr. José
Bonifacio com a cabala dos caramurus™®® e caltinia contra a Sociedade. O primeiro dos pontos
diz respeito aos medos das instabilidades politicas decorrentes das possibilidades das rentncias
dos ministros, principalmente de Diogo Feijé e da regéncia.

O encaminhamento do requerimento de expulsédo dos Andradas teve aprovagdo em
plenaria pelos membros presentes, assim como também foi aprovado um voto de gracas ao
Ministro da Justica Diogo Anténio Feijo pela maneira digna com que estava tratando as
dificuldades trazidas com “os arremessos da liberticida faccao dos restauradores e daqueles que
ainda resistiam as mudangas que viriam com a reforma constitucional, sem receio de
comprometer talvez sua existéncia”®’, posteriormente este voto foi estendido a todo corpo
ministerial.

Os problemas politicos decorrentes do aniversario de um ano do Ato de Abdicacao que
ocorreram nas ruas do Rio de Janeiro entre os dias de abril de 1832 desdobraram-se em outros
fatos que se estenderam ao longo dos primeiros meses da legislatura daquele ano. O Partido dos
Exaltados estava em preparos das festividades em comemoracao ao aniversario da “vitoria final
da grande revolu¢do”, como mostrado na cobranca da doceira Jacinta Maria da Conceigao.

Em contraposicédo aos exaltados, os restauradores ou caramurus, de acordo com relato

da Sociedade Defensora da Liberdade e Independéncia Nacional, procurava perturbar a ordem
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publica e “substituir ao governo legal”*®® e restabelecer o governo do anterior Imperador
declinante.

Os animos dos dois partidos foram acalmados no inicio da segunda quinzena de abril,
porém, tais acontecimentos de abril desenrolaram-se maio adentro quando o entdo Ministro da
Justica Diogo Antdnio Feijo mandou relatério para a Camara dos Deputados Gerais declarando
a participacdo do Tutor do jovem imperador, José Bonifacio de Andrada e Silva, nas tentativas
de ruptura da ordem legal de abril.

Este fato esta ricamente relatado nas atas das sessdes regulares da Camara, e apés
acalorados debates sobre quais deveriam ser as providéncias sobre os relatos do Ministro, 0s
deputados em sessdo temporéria, e com quase 60% dos votos, foram favoraveis a remogéo do
cargo de tutor, sendo tal resolucao enviada ao Senado do Império. Esperava-se a mesma atitude
da camara vitalicia, mas por apenas um voto (17 X 18), o Senado garantia a permanéncia de
José Boniféacio frente a tutoria, claramente em ato de oposi¢do ao Ministro da Justica e a todo
0 ministério, o que levou a renincia de Feijé, e em 30 de julho de 1832 a propria regéncia
enviou uma carta de exoneracgdo de suas fungdes para os representantes da nacao.

A sessdo ordinaria daquele dia 30 de julho comecara por volta das dez horas da manha
aparentemente transcorria como de costume, até quando a mesa recebeu um oficio do Ministro
da Justica informando que as Guardas Nacionais estdo se reunindo em diferentes pontos da
cidade fazendo aumentar a agitagdo publica. Providéncias foram tomadas para que
representantes da casa fossem ao encontro dos guardas para apaziguar aquela situacao. A sessao
foi novamente interrompida com a chegada de outro oficio, desta vez, enviado pela regéncia
pedindo a exoneragédo de suas fungdes e alegando o seguinte:

Os membros da regéncia permanente abaixo assinados nas circunstancias em que o
estado se acha, depois da demissdo de um ministério da sua mais alta confianga, [...]:
acreditando ndo poderem mais ser uteis a patria no cargo eminente a que o voto da
assembleia geral da nacdo os elevou, vao perante a augusta cAmara dos Srs. Deputados

dar, como lhes cumpre, a sua demissdo, a fim de que os representantes do Brasil
ocorram com uma nova eleicdo, ao que exige o bem e ordem publica.'*

Apbs a leitura deste oficio os deputados decidiram nomear uma comissao especial para
tratar do que acabaram de tomar conhecimento, e que a partir daguele momento, a Camara dos
Deputados estaria em sessdo permanente até acharem uma solucdo ao pedido da regéncia
permanente, ato este que foi acompanhado pelo Senado, juntaram-se as duas casas ao final do

mesmo dia. Outros atores da sociedade fluminense vieram dar apoio ao legislativo enviando
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oficios que exaltavam a necessidade de a¢Ges enérgicas no combate as tentativas de rupturas da
ordem publica, como os juizes de paz que se juntaram as guarni¢des da Guarda Nacional.
Logo ap0s a leitura de um oficio enviado pelos juizes da paz, o relator da comisséo
especial que cuidava do pedido de demisséo da regéncia leu seu parecer que concluia assim:
Julga que s6 as mais enérgicas medidas podem salvar a nagao e o trono constitucional
do Sr. D. Pedro Il. E como estas ndo cabem nas nossas atribui¢fes, nem tdo pouco
aceitar a demissao da regéncia permanente, é de parecer que esta augusta camara se

converta em assembleia nacional, para entdo tomar as resolugdes que requer a crise
atual, e que isto mesmo se participe ao senado.6°

Para muitos as a¢des da regéncia, de seus apoiadores juizes e guarda, abriria espaco para
uma atitude desta envergadura por parte do legislativo e levando eles mesmos a tomar a decisao
de realizar as reformas constitucionais que, por forca da Constituicdo Imperial, deveria apenas
acontecer na legislatura seguinte. Naquele momento a reforma constitucional ja estava
tramitando em 32 discusséo, portanto logo seriam remetidas para os deputados a apreciagao das
emendas colocadas ou redimensionadas pelos senadores.

As atas da Camara mostram que os humores estavam bem alterados, mas bem
disfargados pelos discursos dos representantes. Muitos se apresaram na defesa da legalidade e
dentro dos debates emergiram velhas querelas a respeito das reformas, de suas importancias
para a consolidacdo das mudancas que tinha comegado com o 7 de abril.

Foi neste caminho que o deputado Carneiro Ledo propés uma emenda ao parecer da
comissao especial, que permanecesse a regéncia, mas com poder moderador sob sua égide para
que eles dissolvem a cadmara, novas eleicdes fossem realizadas e as reformas consolidadas
dentro da legalidade constitucional, o que ja alteraria a lei de Regéncia de meados do més
anterior.

Todas as ideias postas naquele momento pelos deputados convergiam para, mais uma
vez, o temor das desordens nas provincias e de um possivel desmembramento da nacao, o que
levava a tantos outros discursos para que a Camara tomasse uma decisdo firme e urgente, e para
que fossem completadas as reformas, pois tais acontecimentos, como os de abril e de julho ndo
teriam tomado forma com a finalizagdo da necesséaria reforma constitucional.

Outro deputado, o Odorico Mendes, lembra que seus colegas do legislativo nédo
deveriam ter medo da palavra assembleia nacional, pois seu significado nédo era de propor uma

nova constituicdo, mas de realizar as reformas necessarias em tempo habil de impedir que as
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conquistas que vieram com o 7 de abril sejam perdidas, que uma assembleia ndo colocaria em
risco a monarquia, pois a casa nao era republicana.

A Regéncia Trina Permanente ao declarar-se impotente para resolver os problemas
politicos que se apresentavam naquele momento, e o envio de um pedido de renuncia, abriu
espaco para manobras politicas que poderiam ter levado a uma maior celeridade das reformas
constitucionais. As adesGes da Guarda Nacional e dos juizes de Paz a ideia da Camara dos
Deputados de ficar em sessdo permanente e implementar transformac6es em leis, decretos, e na
prépria constituicdo com a desculpa de pdr término na crise politica transformando-se em
assembleia geral também dava maior peso as ideias reformistas.

Essas intencOes dos exaltados ficam claras em algumas propostas que foram
apresentadas como resposta ao pedido de rendncia da Regéncia. O ponto convergente do debate
na sessdo conjunta da Camara e Senado, e que houve aprovacdo da maioria, era que a Camara
ndo tinha poder constitucional para receber e acatar tal pedido e que também néo era de interesse
que aquele pedido fosse aceito, desta forma ficou acertada a negativa da rendncia.

Outros pontos apareceram no caminho para acelerar as reformas, como por exemplo a
aprovacao das reformas a constituicdo que ja haviam sido votadas nas duas casas legislativas,
como era o caso da transformacdo da regéncia trina em una, emendas ao cddigo criminal e a lei
da Guarda Nacional e que fosse dado o direito da regéncia de dissolver a Camara. Em
especifico, esta segunda proposta de parecer de resposta a regéncia foi apresentada pela
comissdo especial na manha do dia 31, logo na retomada da sessdo permanente.

Vaérios deputados foram contrarios ao parecer, seus discursos convergiam para alguns
pontos, porém o destaque era que aquela agitacdo que se arrastava desde abril de 1832, e que
comecara pela tentativa fora da legalidade de restauragdo, ndo poderia ter o mesmo desfecho
de ilegalidade com o partido exaltado a frente. Assim, no final da tarde do dia 31 de julho de
1832 ficou aprovado como resposta a ndo aceitacdo da rendncia da regéncia, suspenderam-se
os trabalhos, e na sessé@o seguinte foras retomadas as pautas normais das casas legislativas.

O préximo episddio politico que envolveu ambas as casas legislativas foi a formacao do
corpo legislativo em Assembleia Geral entre os dias 17 e 28 de setembro de 1832 como previa
a Constitui¢ao Imperial no artigo 61, “Se a Camara dos Deputados ndo aprovar as emendas, ou
adicdes do Senado, ou vice-versa, e, todavia, a Camara recusante julgar, que o projeto €

vantajoso, podera requerer [...] a reunidio das duas Camaras]...]”"*¢
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As reunifes em conjunto das duas casas legislativas para dar encaminhamento a lei que
regulamentaria para a proxima legislatura as reformas a Constituicdo Imperial transcorreram
com acalorados debates entre as casas. Algumas das propostas de artigos a serem emendados
ndo conseguiram ter prosseguimento, como no caso da perda da vitaliciedade do senado, mas
de uma forma geral a lei de 12 de outubro de 1832 j& esbogava uma profunda mudanca da carta
imperial.

Esta lei de paragrafo Gnico abriu condi¢Ges, como previa a Constituicdo Imperial, para
que os eleitores passassem as procuragdes para seus representantes para emendar a constituicdo
vigente, e como estava predito, estes eleitores deveriam também ter ciéncias de quais artigos
estes legisladores deveriam mudar.

Assim, no esforco de aprofundar e consolidar as mudancas nos conjuntos das leis que
orientavam a administracdo das provincias, foi que a maioria dos artigos citados para receber
emenda eram referentes as questes que envolviam os Conselhos Gerais das Provincias e que
aumentaria a chance de converté-los em assembleias legislativas provinciais. Esta mudanca era
indispensavel para a consolidacdo das mudancas que ja vinham sendo realizadas no ambito
orcamentario com as leis referentes aos orcamentos desde 1831. Desta forma, e dando suporte
para os criticos que achavam que o projeto de reforma era muito grande, todo o capitulo VII da
Constituigdo estava marcado para sofrer alguma alteragéo.

As dificuldades de cumprimento das obrigagOes constitucionais de elaboracdo de
orcamentos e de cuidar das questdes da circulacdo da moeda de cobre pelas primeira e segunda
legislaturas, e conjuntamente com todas as mudancas nas estruturas fiscais que as leis
orcamentarias implementadas pela segunda legislatura, tornaram urgentes os debates e solucbes
dos parlamentares sobre as questdes que envolviam a elaboracdo de uma carta orcamentéria por
parte das provincias.

Desta forma, o ano parlamentar de 1833, Gltimo ano da segunda legislatura, foi
antecipado em uma sessdo extraordinaria marcada para o dia 10 de abril devido a necessidades
urgentes de serem tomadas decisdes sobre as moedas de cobre, que era a maior parte do meio
circulante do Império daquele momento, assunto este ja tratado em muitas outras sessdes
parlamentares do ano anterior, porém sem encontrar solugdo naquele momento.

Ao iniciar os trabalhos parlamentares da terceira legislatura, o principal tema estava

voltado para a realizacdo da reforma que tais representantes tinham recebido a autorizagéo para




realizar, assim os debates tiveram inicio na sessdo de 07 de abril de 1834 com a leitura do
projeto apresentado pela deputacdo anterior.

Ap0s a leitura, comecaram-se 0s debates, e entre eles, o referente a organizacdo das
Assembleias Provinciais, pois a partir delas era que seria possivel a criacdo das tesourarias e a
elaboracdo legislativa dos or¢gamentos locais.

A terceira legislatura (1834-1837) tratou em apenas 101 dias as reformas que
culminaram com a promulgacdo do Ato Adicional. Contudo, merecem destaques algumas falas,
questionamentos e debates dos parlamentares sobre as mudancas solicitadas pela legislatura
anterior. Foi este jogo politico entre aqueles que apoiavam o0 movimento reformista que ganhou
forca com a abdicagdo de D. Pedro | e daqueles que eram contrérios foram os blocos
construtores que alicercaram a base legal do restante do periodo imperial.

Naquelas quase 15 semanas se tratou de diversos pontos que ndo eram diretamente
ligados as reformas, mas que estavam envolvidos nas relacdes de forcas entre os apoiadores da
reforma e seus contrérios. Entre estes assuntos ditos secundarios esta o debate que esta terceira
legislatura herdou da segunda, que se tratava da remocéo ou nao do tutor da Imperador, ja que
por muitos o José Bonifécio era acusado de tramar e participar de tentativas de tomada de poder
e de articular a restauragéo do trono do primeiro Imperador.

Este assunto da remoc¢do de José Bonifacio da tutoria voltou a tomar por conta dos
discursos dos deputados, e claramente pode-se perceber que dentro das falas dos deputados
destacavam-se pontos que remetiam aos assuntos de interesses diretos dos reformistas.

Outro assunto bastante reincidente era 0 embate entre 0s representantes das provincias
do norte e do sul, conjuntamente com as acusacgdes de favorecimentos politicos e financeiros
para 0 outro lado, como mostrou o discurso do deputado Gongalves Martins que rechagou a
afirmacdo de um colega, representante das provincias do norte, de que havia entre 0s
parlamentares um partido do sul e que o objetivo deste era sufocar 0s interesses das provincias
do norte e rebate destacando que desde 1830 o maior dos projetos a irem a plenario na Camara
fora relativo aos impostos sobre o algod&o, e que este discurso acobertado de provincialismo,
existia para encobrir o interesse particular, a ambic&o e o orgulho de alguns.*®?

Aparentemente estes discursos ditos provincialistas, como chamou o deputado
Gongcalves Martins, foram artificios comuns como parte das estratégias de negociacdo que 0sS

parlamentares do norte utilizavam para colocar seus pontos de vista, principalmente, sobre as
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questdes fiscais e administrativas referentes as suas localidades, assim como a manutencéo da
tutoria tinha o cardter de permanéncia de parte do poder dos conservadores ou dos
antirreformistas no parlamento.

Os embates entre as regides do Império sobre os repasses dos saldos das arrecadacdes
dos tributos se davam em diferentes esferas, ndo apenas no legislativo nacional ou local, mas
como j4 visto, nas unidades fazendarias provinciais como nos oficios dos tesoureiros, e como
veremos mais adiante, de funcionarios publicos que expressam suas repugnancias em repassar
0S impostos para suas tesourarias.

Em um primeiro debate associado a lei da reforma, os assuntos tratados foram a criagéo
e organizacdo das assembleias provinciais, da presidéncia das provincias, suas composicdes,
eleicBes, posses, duracdo das sessdes ordinérias, suas competéncias. Porém, estes debates foram
tomados pelos assuntos ditos secundarios.

Assim, logo no primeiro dia Util apos a sessdo de abertura do ano inicial da terceira
legislatura, o deputado Henriques de Rezende enviou para a mesa um requerimento solicitando
urgéncia na nomeacdo de uma comissdo especial para cuidar da redacdo das reformas e ap6s
debate e adi¢do de emendas, foi a provado em dia seguinte por 46 votos a favor, sendo leitos os
deputados Vasconcelos, Limpo de Abreu e Paulo Aradjo.

Sobre a comissé@o o debate seguiu com discursos contra e a favor. Alguns deputados
contrarios a sua criacdo reivindicavam a possibilidade de inclusdo de emendas e propostas de
reformas fora da comissdo. No final desta sessdo do dia 6 de maio de 1834, a mesa e a comisséo
especial deixaram claro que aceitaria as propostas levadas a plenério e votadas pela casa.

Na sessdo de 14 de junho do mesmo ano, o deputado Hollanda Cavalcanti apresentou
importante requerimento a mesa pedindo que se estabelecesse, definitivamente, sobre a quem
cabia a competéncia para realizar as reformas apontadas pela lei de 12 de outubro de 1832, se
pela Camara dos Deputados, eleitos conforme estabelecia a Constituicdo Imperial no que diz
respeito a procuracao popular para a realizagdo das reformas, ou também se caberia ao Senado,
pois como o Senado ndo tinha participando do escrutinio, estaria fora das especificacdes
constitucionais.

A necessidade de esclarecimento por parte dos deputados mostrava o descompasso
politico entre as duas casas legislativas, sendo cogitada a ilegalidade da participacdo do Senado
por sua vitaliciedade, assunto este ndo aceito para ser reformado, mas também pode ter havido
reflexos da discordancia da Casa Alta no ato de remogdo de José Bonifacio da tutoria do

Imperador D. Pedro II.



Ap0s longas sessdes e inflamados discursos dos deputados que apoiavam a iniciativa do
deputado Hollanda Cavalcanti e daqueles que nem sequer cogitavam a ndo participacdo da casa
vitalicia, o requerimento da exclusdo da Cémara do Senado da realizacdo das reformas
propostas pela legislatura passada foi a votacdo, e no dia 17 de junho foi aprovado com ampla
maioria, sendo encaminhado a resolugédo para o Senado, tendo uma forte repercusséo e reacao
em contrario.

O ponto em debate era a legalidade do envolvimento da Camara do Senado na
participacdo da elaboracdo da reforma, e o que se argumentava eram 0s artigos constitucionais
que versavam que a reforma era proposta por uma legislatura e realizada pela seguinte, e que
apenas os deputados, eleitos para mandatos de quatro anos e ndo vitalicios, competiam o
tratamento das reformas.

Outra gquestdo que envolvia o0 Senado, e por isso a atitude de afasta-los, era sua maioria
conservadora e que os senadores poderiam usar de subterfugios para demorar 0s debates ou até
mesmo se unir a minoria da Camara e obstruir as reformas, o que poderia levar a um impasse
politico e conduzir o pais a um caminho paralelo ao ja trilhado, como nas tentativas de supressao
da ordem politica como no caso do golpe de 30 de julho de 1832.

A discusséo sobre a participacdo do Senado na decretacdo do Ato Adicional teve amplo
impacto na Camara vitalicia principalmente nas sessdes de 6, 7, 8 e 23 de agosto de 1834. Na
primeira sessdo, 0 Senado estava propenso a declarar que ndo julgava legal a reforma a
constitui¢do por nao ter sua aprovacdo. Os animos estavam mais serenos dois dias ap6s quando
0 Senador Paula Souza apresentou uma emenda ao requerimento do dia 6 onde reconhecia o
direito dos atuais deputados, “por efeito de procuragdes especiais para que so6 eles compita (sic)
a reforma da Constituicdo ja decretada.”*®3

O assunto foi definitivamente finalizado na sesséo do Senado do dia 23 de agosto, onze
dias apds a publicacdo pela Regéncia da dita reforma, quando ap6s amplo debate foi aprovado
o0 requerimento do Senador Paula Souza em que declarou que o Senado recebeu a copia oficial
da lei e que a reconhece como parte da Constituicdo do Estado.

O Ato Adicional, lei n° 16 de 12 de agosto de 1834, realizou alteraces e adi¢bes a
Constituicdo Imperial, de acordo com a lei de 12 de outubro de 1832, lei esta que ndo contou

com a participagdo da Cémara do Senado, e em seu predmbulo deixava claro que apenas a
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Céamara dos Deputados estava completamente autorizada para reformar a Constituicdo do
Império e que o Imperador, através da Regéncia, mandou executar.'®*

Desde o retorno da corte portuguesa em 1821 as provincias sofreram quatro
intervencdes em sua estrutura administrativa, ou seja, uma alteracdo a cada pouco mais de trés
anos, e com a promulgacdo do Ato Adicional os Conselhos Gerais das provincias foram
substituidos pelas Assembleias Legislativas Provinciais. Nesta mesma lei foram estabelecidas
as diretrizes para seus funcionamentos, preenchimento dos cargos e suas competéncias.

A competéncia das assembleias expunha o ponto mais delicado das negociacdes das
partes provinciais quando da composigéo, tanto da lei de 12 de outubro de 1832, quanto do
proprio Ato Adicional de 1834. Os artigos 10 e 11 eram compostos por onze e nove incisos
respectivamente e davam a competéncia para as Camaras provinciais legislar sobre questfes de
divisdo civil, juridica e eclesiasticas; instrucdo publica; policia, economia e orgcamento
provincial e municipal; obras publicas; sobre construcdo, manutencao e os regimes de prisdo e
correcao; socorros publicos.

Os incisos mais polémicos eram 0 4°, 7° e 11 eram 0s que versavam sobre 0s empregos
e empregados nos municipios e provincias, retirando apenas esta responsabilidade referentes a
administracdo, arrecadacao e contabilidade da Fazenda nacional, a administracdo, da guerra e
marinha, e dos correios gerais, dos cargos de Presidente de Provincia, Bispo, Comandante
Superior da Guarda Nacional, membro das RelacGes e tribunais superiores, porém nada
esclarecendo sobre os 6rgdos ligados ao poder judiciario e policia nos municipios e provincias.
Posteriormente estes incisos sofreram reinterpretacGes sobre nomeacgoes e criacdo dos cargos
para o judiciario pela lei de interpretacdo do Ato Adicional em 1840.

No que concerne o legislativo provincial, o Ato Adicional também facultou a criacéo de
uma segunda casa legislativa, caso a assembleia realizasse a solicitacdo, como um senado
provincial, porém, diferentemente do nacional, seria eletivo com mandato maior que os dois
anos da primeira casa.

O rito de inicio das sessfes ordinarias anuais ndo diferia muito dos ritos das casas
legislativas gerais, onde o chefe do executivo, o Presidente da Provincia, “dirigird a mesma
Assembleia a sua Fala, instruindo-a do estado dos negdcios publicos, e das providencias, que

mais precisar a Provincia para seu melhoramento.®®
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Por ordem da mesma lei, cada uma das provincias deveria proceder a eleicdo dos
membros de suas respectivas assembleias legislativas imediatamente apds a sua publicacéo, e
que também deveriam entrar logo em funcionamento para um mandato que findaria no ano de
1837, em conjunto com aquela legislatura nacional.

Na Provincia de Pernambuco a assembleia legislativa tem sua primeira legislatura ja no
ano seguinte a promulga¢do do Ato Adicional, e em seu primeiro artigo determina que a data
de 1° de abril é a do “Aniversario da Primeira Representagdo da Provincia de Pernambuco”%
e data apontada como inicial para os trabalhos ordinarios desta casa legislativa, ou o primeiro
dia util ap6s esta data, como versdo as leis provinciais 10 e 12, respectivamente. Em 1837, a
data de inicio dos trabalhos legislativos foi alterada para 1° de marco, devido a proximidade,
em alguns anos, do periodo pascoal.

Como dispunha a Constitui¢do Imperial, os trabalhos legislativos deveriam ter inicio
com a fala do chefe do executivo, desta forma, Manoel de Carvalho Paes de Andrade, antigo
participe da Revolucdo Pernambucana de 1817, lider da Confederagdo do Equador e que
ocupava o cargo de Presidente da Provincia pela segunda vez realizou a solenidade de abertura
da Assembleia Provincial de Pernambuco que tinha como endereco o Forte do Matos, na ponta
sul do istmo do Recife.

Nesta primeira legislatura 11 leis foram publicadas, onde 3 delas abordavam a respeito
dos procedimentos internos, vencimentos e tempo de funcionamento, 2 outras sobre obras
publicas e as restantes sobre o cargo de juiz de 6rfaos; a quem pertence as estradas construidas
com o dinheiro provincial; assuntos eclesidsticos; e a criagdo da Mesa das Diversas Rendas da
Provincia. Ou seja, todos os assuntos tratados neta primeira legislatura foram assuntos pautados
como reformistas pelo Ato Adicional e que se mostram de interesse imediato pelos politicos
locais.

A primeira lei orcamentaria (n° 24) da Provincia de Pernambuco foi sancionada pelo
Presidente de Provincia Francisco de Paula Cavalcanti de Albuquerque no dia 10 de junho de
1836, e apenas dois dias apos a lei N° 26 criou uma contadoria e uma tesouraria na provincia e
de as competéncias aos funciondrios que nelas serdo empregados.'®’

O rebatimento desses acontecimentos nas anotac¢Ges da tesouraria da fazenda que estava
em funcionamento em Pernambuco sozinha no inicio, sofreu alteragdes substanciais, apesar que

ja podiam ser percebidos a partir da lei que deu nova organizagdo ao Tesouro publico em
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outubro de 1831, tanto na quantidade dos oficios por ano financeiro, quanto aos contetidos, pois
agora, com a tesouraria da fazenda, ficaram apenas os especificos de tratamento desta reparticdo
nacional.

As anotaces mensais sofreram reducdes, as quantidades de folhas ficam reduzidas em
relagdo aos anos anteriores ao se cumprir as determinacfes legais sobre as contas e suas
prestacdes serem realizadas em livros diferentes, seguindo as orientagdes gerais e provinciais.
As anotacOes da tesouraria da fazenda tiveram outra reducdo com a promulgacdo do Ato
Adicional em 1834 e com a criacdo das casas legislativas e da fazenda provincial.

Apesar da primeira legislatura provincial em Pernambuco ser datada de 1836, como
também orientava o Ato Adicional e a prépria criacdo da Tesouraria da Provincia também, a
data do livro 1 da documentacéo referente a esta reparticdo fazendaria, apenas passou a registrar
informacdes referentes aos anos de 1839 e 1840.

Também ndo ha registros encontrados dos anais dos primeiros anos da Assembleia
Provincial de Pernambuco, encontrando-se 0s primeiros registros remanescentes, em posse do
APEJE ou em posse do Arquivo da ALEPE, datados da década de 1850, mesmo que a lei
provincial que criou a Tesouraria e a contadoria declarasse que deveriam ter efeito as suas
disposicdes e determinagdes a partir de julho de 1836.

N&o ha alguma observacdo que justifique tais procedimentos das casas provinciais ou
mesmo que tais assuntos estivessem sendo tratados pelas casas nacionais. Ambas j& tinham
orgdos anteriores em funcionamento e seus oficios estdo resguardados, os referentes as atas do
conselho de estado estdo publicados em livro impresso pelo APEJE e os livros da tesouraria da

fazenda s&o manuscritos em posse da mesma instituig&o.



3. ANALISES DOS BALANCOS E ORCAMENTOS NO BRASIL IMPERIAL

A situacdo financeira do pais, nos anos que antecederam a independéncia do Brasil e
imediatamente seguintes, estava envolvida na mais completa desordem. O estado do erario era
lastimével e obrigavam os credores a pesadissimos sacrificios, ndo era possivel satisfazer
pontualmente os pagamentos das letras de cdmbio, dos ordenados de seus empregados, dos

juros do servico das dividas que era obrigado a contrair'®®,

Foi usando estes termos acima exposto que o Manoel Jacinto Nogueira da Gama?®®®

, 0
futuro Marqués de Baependi, comparou a situacdo financeira do Brasil em dois momentos. O
primeiro relatério ele era o escrivdo da mesa do erario em 1812 e o segundo ja estava como
Ministro dos Negdcios da Fazenda em 1823. O que se pode notar na comparacao de seus relatos
foi a continuidade da desordem e desregramento do erario, levando ao descrédito ndo s6 o
tesouro, mas também o Banco do Brasil.

Diante desses relatos e ao assumir a Regéncia no Brasil, ainda em maio de 1822, o
Principe Regente Pedro de Alcantara formou uma comissao para examinar o estado do tesouro
publico, e apds o aprofundamento do conhecimento da real situacdo propor reformas que
contribuissem no restabelecimento do crédito e da adimpléncia do Império, porém o relatério
ndo trouxe um cenario novo ou efetivamente esclarecedor.

As poucas informagGes e rendas repassadas pelas provincias, por ainda ndo estarem
totalmente integradas as causas do nascente pais, levaram a comissdo da fazenda a propor uma
saida que ndo foi aceita por todos seus membros, porém algumas ac¢des tinham a necessidade
de serem urgentes para diminuir a critica situacdo das finangas publicas, ndo pudendo esperar
a formacéo de um parlamento ou um conselho.

Os repasses das rendas provinciais, ou melhor, 0os ndo repasses mostram que essa
questdo das rendas provinciais era assunto bastante sensivel, a historiografia da época e alguns
documentos, abordam a diminuig&o dos envios para o governo central como receio de nao saber
a quem mandar, ou até de ao enviar, estar mandando para o lado errado, mas ndo podemos

descartar a ideia de que era mais tentador ficar as rendas com as proprias provincias.
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Sem solugéo e renda a curto prazo, por decreto imperial foi autorizado a contratacdo de
empréstimo junto as casas financeiras nacionais, ja que ainda ndo tinhamos o reconhecimento
inglés de nossa independéncia em relacdo a Portugal. Também por meios de decretos, foram
autorizados sequestros de bens como mercadorias, prédios e navios de negociantes portugueses,
e estabeleceu aumento de impostos.

Estas acOes eram de carater emergencial, e deveriam ser substituidas por outras que
contassem com maior organizacdo e empenho por parte do legislativo nacional. Porém, a
organizacdo do funcionamento fiscal do Brasil, no momento da independéncia, ainda se
fundava no alvaré de criagdo do erario publico no Brasil de 1808, e que centralizava a uma
Unica jurisdicdo todas as coisas ou negdcios pertencentes a arrecadacdo, distribuicdo e
administracao da fazenda.

Este mesmo alvara indicava que as remessas liquidas das provincias que anteriormente
eram destinadas para Lisboa, deveriam ser redimensionadas para o Rio de Janeiro. Este
redirecionamento dos fluxos fiscais constituiu a marca mais significativa da primeira
organizacao fiscal do pais.'’® Estas remessas eram uma das maiores fontes de receita do governo
central, mantendo as provincias em procedimentos coloniais por quase uma década a mais.

Apo6s a independéncia este carater centralizador da administracdo fazendéaria foi
confirmado pela Assembleia Geral Constituinte em 1823 quando foi decretado que a legislagédo
portuguesa, que ndo tinha sido revogada, continuaria em inteiro vigor enquanto ndo houver
organizacdo de um novo codigol’t. Tal centralizagdo foi continuada apds a outorga da
Constituicdo Imperial e apenas diminuida com a lei que deu organizacao diferenciada ao
tesouro nacional no inicio da regéncia em 1831, lei esta que abriu caminho para a criacao das
tesourarias provinciais.

Todas estas continuidades e as poucas mudangas provisorias na organizacdo da
administracdo do tesouro nacional em conjunto com a falta de uma lei que regulasse o
orcamento até o final da primeira legislatura em 1831, tornaram necessarias distintas formas de
abordagem aos dados informados pela documentacao. Basicamente dividiu-se em duas etapas,

a primeira referente a década de 1820, onde os balancos gerais e os saldo dos cofres de
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Pernambuco sdo as principais fontes; e a segunda forma, relativa a década de 1830, onde ja
podemos incorporar 0s orgamentos nacional e provincial.

Estas primeiras analises tomaram por base as apresentacGes anuais do balanco geral das
despesas e receitas que o Ministro dos Negocios da Fazenda era obrigado, pelo artigo 172 da
Constituicdo Imperial, a fazer por ocasido da abertura dos trabalhos legislativos da Camara dos
Deputados Gerais. Assim, de 1823 a 1831 apenas eram apresentados, € ndo por todas as
provincias, os balangos das receitas e despesas e daquilo que cada ente estatal tinha a receber
dos contribuintes (divida ativa) e a pagar aos seus credores (divida passiva).

Do ponto de vista estrutural, estas apresentagfes estavam mais para uma simples
apuracao do resultado do exercicio que um balancgo propriamente dito. A apuracédo de resultado
¢ a comparacdo entre receitas e despesas em um determinado periodo com a intencdo da
apresentacdo do saldo ou resultado, que pode ser positivo ou negativo, ou respectivamente,
superavitario ou deficitario.

A distribuigdo das despesas ainda néo era discriminada por ministérios, como aparecem
posteriormente nos balacos e orcamentos da década de 1830, ap0s a san¢do da lei que dividiu
0s orcamentos em nacional e provincial. Assim, as despesas foram apresentadas e divididas em
quatro grandes segmentos, ou contas: casa imperial e real, tesouro, reparticdo da Guerra e da
Marinha. A casa Imperial era uma conta que tinha origens ainda nas prestacfes anteriores a
independéncia e que teve sua dotagdo incorporada as receitas destinadas ao Ministério dos
Negdcios do Império a partir das prestacdes do ano de 1827.

A Casa Imperial detinha os gastos com a familia real propriamente dita, com
manutencdo dos prédios de posse e uso da familia Imperial, assim como os ordenados dos
servidores que estavam lotados nestes prédios. As despesas dos ministérios ligados as forgas
armadas incluiam os arsenais do exército e marinha, como também as manutencdes dos
hospitais ligados a estas pastas.

O gréfico 01 representa a distribuicdo por Ministérios relativos ao ano de 1823 e com
os valores postos em unidades de Real, moeda do Império do Brasil durante o periodo deste

estudo.



GRAFICO 01- DESPESAS NACIONAIS POR REPARTICAO (1823)
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Como afirmou o Imperador D. Pedro | na Fala do Trono na abertura dos trabalhos da
constituinte, os gastos com a Casa Real foram os minimos possivel, deixando os principais
gastos com as questdes militares. A compra emergencial de navios e armamentos para uma
esperada guerra contra Portugal consumiu 65,35% dos recursos da nacdo. Vale salientar que
algumas provincias tiveram levantes internos e lutas contra tropas portuguesas.

Apesar de uma leve diminui¢do do percentual no inicio do periodo regencial, a ecloséo
de movimentos em varios espacos do Império manteve o percentual da participacdo dos gastos
com os militares sempre nas casas dos milhares de contos de réis, como mostra o grafico 02 a

sequir.

GRAFICO 2 - PARTICIPACAO DAS DESPESAS COM AS FORCAS ARMADAS (%)
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Ao longo do periodo em estudo, as receitas sofreram algumas altera¢es nas formas que
compunham as reservas publicas. Os saldos dos exercicios anteriores representavam os saldos
trazidos do ano anterior para compor parte do ano atual, apesar de em geral o valor ser pequeno,
era, normalmente, resultado do pagamento de letras, o que representa dinheiro de terceiros, de
empréstimos que necessitam, e foram, pagos e que também geram custos com 0s encargos da
divida. Esta conta apesar de aparecer em alguns anos em estudo, se consolida como um fundo
com dados confiaveis a partir de um decreto em 1850.

Na conta receita ordinaria os recursos provinham dos direitos de importacdo e
exportacdo, dos despachos maritimos, e do Interior, sendo estas partes integrantes da
fiscalidade, ou seja, oriundas dos diversos tributos devidos pelos contribuintes. A rubrica
Interior era composta, em sua maior parte, por rendas provenientes de reparticdes publicas.

Para além daquilo proveniente de tributos, a extrafiscalidade, o tesouro nacional era
composto pelas chamadas receitas extraordinarias, operagdes financeiras e emissoes de letras.
Nos anos iniciais, as chamadas receitas extraordinérias eram usadas com o intuito de equilibrar
os saldos deficitarios dos balancos, 0 que deixavam as contas, artificialmente, em situacéo
superavitaria.

Esta pratica inflava os resultados de forma artificial, pois como destacou o Marqués de
Barbacena, em seu relatorio anual em 15 de maio de 1830, que na conta receita extraordinaria
foi contabilizado “empréstimos, excessiva senhoriagem de moeda, e duplicagdo de receita em
quase todas as provincias. Nas contas do Tesouro, e Juntas chama-se receita extraordinaria, o
que deveria chamar-se movimento de fundos”.1"?

Angelo Carraral™ classificou as operagdes financeiras do periodo inicial do Brasil
Imperial em dois tipos, as que produziam 6nus financeiros adicionais aos cofres publicos e as
operacdes de crédito propriamente ditas. No primeiro tipo ficavam reunidas as emissfes de
moeda e 0s recursos provenientes do ano financeiro anterior.

As emissdes de moeda foram artificios importantes nos primeiros anos apés a
independéncia, como a cunhagem das moedas de cobre, porém estas acdes trouxeram varios
problemas posteriores, como as falsificacdes e a necessidade de seu recolhimento. Porém, a
mais importante fonte de renda extrafiscal do Império do Brasil fora a emissdo de letras do

tesouro, apos a fundacao da divida publica em 1827.

172 BRASIL. Ministério da Fazenda. Relatério do ministro e secretario de Estado dos Negdcios da Fazenda
na sesséo de 15 de maio de 1830. p. 04. In: http://archive.org/details/rmfazendal829. Acessado em 09/09/2022.
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Até o ano de 1824, a administracdo da fazenda continuava marcada por inimeras
expedicOes de decretos pelo poder executivo na intencdo de organizar as diversas demandas do
Império, principalmente pela auséncia de uma legislatura. Esta situacdo marcadamente
influenciou com profundidade as anotacgdes e informacdes que eram fornecidas pelas provincias
sobre suas posicdes financeiras, e que foram declaradas pelo Marqués de Baependi como de méa
qualidade e necessitando urgentemente de padronizacdo e ordenamento para compreenséo da
real condicao financeira e patrimonial do Império do Brasil.

A precariedade das informacdes e, consequentemente das acbes, foi agravada pela
inexisténcia, nos primeiros anos, de cartas orcamentarias que deveriam criar condigcdes de
planejar e executar as finangas publicas, atendendo as demandas do Estado, como,
incansavelmente, lembrava o Imperador durante toda a primeira legislatura.

Gracas a falta de ordenamentos cada provincia usava critérios distintos no repasse das
informagdes solicitadas pelo tesouro nacional, também n&o indicavam em sua totalidade o
patriménio provincial, ndo forneciam os valores individuais das propriedades imperiais, e para
agravar ainda mais, as prestacfes das contas ao legislativo geral, as demonstracdes de
rendimento e despesa das provincias, ndo eram enviadas por todas elas, e quando havia alguma

informagdo, eram apresentadas em diferentes anos.

Estes balangos em épocas diversas e desencontradas eram antes um amalgama de
algarismos do que a demonstragdo de uma receita e despesa. Além disto entendendo
a comissdo que no balango figuravam parcelas que ndo podiam ou ndo deviam ser
consideradas como receita.™

Esta desorganizacdo apresentada nas partes relativas as despesas e receitas foi
encontrada em varias outras partes do relatério do ministro Baependi, ndo se podendo ter a
certeza do que efetivamente o tesouro era credor ou devedor, o que contribuia para que o
governo central néo tivesse a real ideia do patrimonio nacional completo.

No ano de 1824 os gastos com as reparticOes relacionadas com a defesa nacional se
mantiveram estaveis, no que se refere ao valor absoluto. Porém, como mais que dobraram os
gastos em relacdo ao exercicio anterior, a participacdo da Reparticdo da Guerra e Marinha
recuou para pouco mais de um terco das despesas. As principais despesas foram relativas a Casa
Imperial e com o prdprio funcionamento da maquina publica, ou seja, com o tesouro.

Destaca-se que durante o periodo entre 1825 e 1828 travou-se a Guerra da Cisplatina e

apesar de se observar um equilibrio dos valores relativos as despesas, 0s gastos com a defesa

174 CARREIRA. Op. Cit. p. 116



voltaram a subir representando mais que a metade dos recursos da nagdo. A crise financeira
deste periodo fica evidente quando se observam os sucessivos deficits registrados e apenas
sanados no exercicio ap6s a fundacdo das dividas e a emissdo dos titulos pelo Império e
provincias.

Com o inicio da primeira legislatura, as demonstracfes (balancos) apresentadas pelos
ministros dos negdcios da fazenda sofreram alteragdes estruturais e passaram a mostrar as
despesas listadas por ministérios, 0 que padronizou sua apresentacdo até o final do periodo em
estudo.

Outra mudanca substancial no balanco foi a passagem do ano financeiro de ano
calendério para o que tinha inicio em julho de um ano e terminava no ultimo dia de junho do
ano subsequente, o que gerou o balanco parcial do ano de 1828, sendo realizado apenas do
primeiro semestre.

A partir do ano financeiro de 1828-1829, ultimo dos anos de destaque, e que a partir de
entdo, observacéo diferente dos anos restante a este estudo, devido a inexisténcia de or¢gamento,
como ja posto anteriormente, os balan¢os ganharam uma maior regularidade no que diz respeito
as suas estruturas.

No inicio do ano legislativo de 1828, o conselho do Ministério dos Negdcios da Fazenda
apresentou aos deputados um relatorio que versava sobre o estado da divida interna e externa e
no que tange as reparti¢des de fazenda, como mandava a lei. O relatdrio apontava a lentiddo
excessiva em adaptar-se aos novos modos de operacdo das juntas provinciais, assim como falta
de uniformidade das escrituracdes e irregularidade no expediente dos negocios, imperfeicdo e
nulidade moral das contas e a multiddo de empregados mesquinhamente remunerados.

Em seu relatorio anual de 1830, o Marqués de Barbacena®” por ocasido de seu segundo
mandato como ministro da fazenda, lamentou a imperfeicdo da escrituracdo contabil e revisao
das contas, principalmente do sistema de fiscalizagao e publicidade, “que nas provincias tinham
chegado a imoralidade” 176,

As anotagdes langadas no balango do ano financeiro de 1829-1830 quando analisadas,
corroboram as observacdes acima do Marqués de Barbacena, pois os valores expostos como
receita e despesas ndo puderam ser comparados pela auséncia de um orcamento geral,

comparando-se apenas as receitas efetivas e orcadas da Provincia do Rio de Janeiro o que

175 Felisherto Caldeira Brant Pontes de Oliveira Horta, o0 Marqués de Barbacena, foi durante o primeiro reinado,
um dos principais homens de confian¢a do Imperador, chegando a ocupar o cargo de Ministro dos Negécios da
Fazenda em duas ocasifes, em 1825-1826 e 1829-1830. Também teve participacdo importante durante a
campanha da Guerra da Cisplatina.

176 CARREIRA. Op. Cit. p. 153



atestava a “falta de informagdes ou elementos exatos, e a eventualidade das nossas rendas, que
sdo todas indiretas.”*’’

No inicio dos trabalhos legislativos de 1831, o conselheiro José Ignacio Borges, 0
primeiro a ocupar o cargo de Ministro dos Negocios da Fazenda do periodo regencial,
apresentou o relatorio do estado geral do Império, e como seu antecessor, apontou que “a falta
de unidade na escrituracdo das entradas e saidas (...) impossibilita 0 exame das contas, (...). A
pratica de admitir em lugar de homens habilitados para bons oficiais, amanuenses, e praticantes
com mesquinhos ordenados, ¢ também concorrido para o atraso da reparti¢io”!’® e mais a
frente, acrescenta que o “desleixo e prevaricacdo de muitos agentes da administracdo pela sua
impunidade, acobertados com o sistema misterioso e obscuro da escrituragédo de tesouro e
tesourarias”*’°. Tais desleixos ndo deixavam claras as reais condi¢des fazendarias e financeiras
do Império.

Em uma tentativa de organizagéo e padronizacao das escrituracdes, a regéncia extinguia
naquele ano de 1831 o Tesouro Nacional, o conselho da fazenda e as juntas provinciais e criava
0 Tribunal do Tesouro Publico Nacional e as Tesourarias nas provincias. Esta tentativa de
centralizar nas provincias as informacdes que eram colhidas de forma desordenada, criou
também seus o6rgdos fiscalizadores e normativos, como a inspetoria geral, contadoria geral,
procuradoria fiscal, tesouraria geral, entre outros. Assim, como a necessidade de criagdo de suas
respectivas representacdes legislativas nas provincias.

E mesmo com essas mudancas ja concluidas, o relatorio do entdo Ministro da Fazenda

Bernardo Pereira de Vasconcellos afirmou que:

Infelizmente pareceu desconhecida ao nosso tesouro a sua importancia, apesar de ter
sido ele por vezes dirigidos por homens, que tem direito a nomeada de Mestres da
matéria. Ai ndo houve nunca neste, e em outros assuntos um sistema regular, e fixo:
cada um Contador procedia a capricho; pouco zelo se empregou mesmo na execugéo,
e pontualidade da escrituracdo, (...); alguns livros apenas contém o titulo externo; os
de contas correntes gerais tem consideravel falta de contas, e de execu¢do em outras.
(...). daqui se procedeu haver neste assunto o maior descuido, € mesmo criminoso
abandono; ndo se exigia oportunamente a coleta; ndo se solicitava o saldo; ignorava-
se quem eram 0s responsaveis, e até quase as contas que se deviam tomar. 8

177 BRASIL. Ministério da Fazenda. Relatério do ministro e secretario de Estado dos Negécios da Fazenda
na sesséo de 15 de maio de 1830. p. 05. In: http://archive.org/details/rmfazendal829. Acessado em 09/09/2022.
178 BRASIL. Ministério da Fazenda. Relatério do ministro e secretario de Estado dos Negécios da Fazenda
na sessdo de 1831. p. 10. In: http://archive.org/details/rmfazendal1830. Acessado em 09/09/2022.
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Apesar de todas as dificuldades apontadas, Bernardo Pereira de VVasconcelos afirmou
que o tesouro, gracas a lei de sua reforma de ano anterior, reorganizou as contas publicas,
permitindo que os ordenados e pensdes fossem pagos, como também chamava atencgéo sobre as
rendas das alfandegas, ja que eram elas a melhor parte dos recursos da nacéo.

No ano de 1832 j& se encontravam em funcionamento algumas tesourarias nas
provincias, como as de S&o Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Bahia,
Pernambuco, Alagoas e Rio Grande do Norte. Podiam ja estar organizadas, mas ainda néao
tinham entrado em desempenho de suas funcdes as do Espirito Santo, Paraiba e Piaui. Foram
nomeados 0s empregados para as tesourarias do Ceard, Maranh&o e Parg, faltando as de Sergipe,
Goias e Mato Grosso. Vale salientar que, no caso especifico de Pernambuco, estamos a falar da
tesouraria da fazenda que tinha funcionamento na Provincia de Pernambuco.

Em relacdo ao ano de 1832 o relatorio apresentado pelo Conselheiro Candido José de
Araldjo Vianna, o futuro Marqués de Sapucai, apontava para uma melhor fiscalizacdo na
arrecadacdo das rendas publicas, assim como melhoramento na escrituracéo, o que ja habilitava,
com algum fundamento, fazerem-se as observacGes sobre o estado das despesas e receitas,
apesar das dificuldades de encontrar “em cada uma das Provincias homens com suficiente
aptiddo, e de publico conceito, que se queiram prestar oficiosamente a julgar da capacidade
intelectual, ou moral (...) com tdo diminutos ordenados”. 18!

Todas estas observagdes realizadas por distintos ministros podem deixar duvidas para
com as intengdes dos servidores locais abrindo desconfiancas em suas acdes. Assim, podemos
aceitar a ideia de imoralidade, desleixo e prevaricacdo, como podemos compreender a situacdo
levantada pelos conselheiros José Ignacio Borges e Candido José de Aradjo Vianna de que 0s
servidores, além de ganharem pouco, ndo estavam preparados para realizar tais servicos.

“A legitimacdo do poder politico passou a depender de individuos subitamente
convocados a desempenhar um papel para o qual ndo haviam sido prévia e minimamente
instruidos”*82. Observagao esta ja exposta anteriormente e que € corroborada na tese de Delfina
Gomes'® quando ela afirma que se percebeu até a piora da qualidade da letra dos funcionarios

responsaveis pelas anotacGes escriturais, principalmente dos cargos de hierarquia inferior.

181 BRASIL. Ministério da Fazenda. Relatério do ministro e secretario de Estado dos Negécios da Fazenda
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Porém, ndo podemos descartar posturas de funcionarios provinciais que, mais que agir
com resisténcia, agiam com repugnéncia, e poderiam ter tomado decisfes administrativas
conforme suas convicgdes de justica, mesmo que ndo defendida pelo legalismo vigente nos
oitocentos, mas “a mera colocagdo em pratica das novas regras de representacdes politicas ndo

teria poder de alterar principios que por séculos fundamentaram a tomada de decisdes™®*

e que
ajudaram nas relacdes juridicas em especifico e sociais, no amplo olhar.

A respeito do tema das imprecisdes nas questdes fiscais, apesar do rigorismo legal
préprio do século XIX, um sistema frouxo e muitas vezes improvisado foi desenvolvido durante
0 periodo colonial, permitindo a formacdo de um sistema mais flexivel e resiliente as
necessidades fiscais ndo centralistas e servindo aos interesses locais,'® ja que a distancia do
poder central metropolitano trazia realidades distintas nos diversos rinces das Américas.

Esta pratica era muito normal entre os séculos XVI e primeira metade do XVIII,
principalmente relacionado as questdes juridicas, ndo podendo ser descartado como uma préatica
que ajudasse a diminuir o peso das relagGes entre o centro do poder do Império e as localidades,
buscando para as relacdes de desigualdade uma maior equidade'®, ja que ela tem a pretensio
de adaptar um caso especifico a fim de deixa-lo mais justo.

A frouxiddo, ou inexatidao do sistema fiscal do Império do Brasil também poderia ser
visto como a busca pela justica por aqueles que eram os alvos das ordens legais da Corte. Essa
espécie de casuismo fiscal poderia ser fruto da ideia de “que o periodo casuista seja
desordenado, como muitos historiadores tém considerado, e, sim, que € um periodo onde
prevalece a ideia de que a justica deve ser realizada caso a caso”®’.

As acdes de repugnancia podiam estar atreladas as praticas mais frouxas de remessas
fiscais herdadas de Portugal e que continuaram sendo exercidas por aqui apos a independéncia,
guando o fisco estava se centralizando no Rio de Janeiro e consolidando a mudanca do eixo
econémico para a Corte.

Outra peculiaridade das anotacfes dos balancos era a forma que concebiam as receitas

extraordindrias, usando esta conta como uma conta geral de equilibrio, um remendo para dar
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nameros finais aos relatérios obrigatorios, colocando na conta extraordinérias elementos que
nédo deveriam pertencer a ela, como receitas oriundas da Corte.

Cabe aqui uma explicacdo ou apresentagdo um pouco mais atenta da documentacao
analisada neste capitulo. Os balancos gerais da receita e despesa do tesouro nacional, em sua
maioria, sdo fruto da apresentacdo anual que o ministro da fazenda tinha que fazer por ocasido
da abertura do ano legislativo & Camara dos deputados, como versava a Constitui¢cdo Imperial.

Alguns dos balancos foram retirados dos anais da Camara, também dos relatorios anuais
dos ministros da fazenda, e outros do livro de Carreira devido a ma ou auséncia de condicéo de
fazer uma consulta nos primeiros. As andlises das leis orgamentarias nacionais foram
consultadas a partir das buscas nos sitios da internet de 6rgdos do executivo nacional, como o
do Ministério da Economia ou das duas casas do legislativo.

Do ponto de vista provincial, as documentacfes sdo predominantemente fisicas. Os
orcamentos estdo aptos para serem consultados na colecéo das leis da Provincia de Pernambuco.
Esta documentacdo, para o periodo deste estudo, € impressa e se encontra completa e sem
dificuldades para a realizacdo de consultas. Esta afirmacéo também € verdade para os relatorios
ministeriais anuais.

No que concerne os balangos, a documentacdo manuscrita ndo estad completa e nem
sempre a condicdo fisica de parte do documento permite 0 manuseio para a realizacdo de
consultas, e como j& dito anteriormente, nem todos os oficios trocados entre as autoridades
fiscais e outras autoridades locais e nacionais se encontram sob a guarda do Arquivo Publico
Estadual, alguns, e principalmente os relativos aos periodos revoltosos, foram, provavelmente,
enviados ao governo central.

Como mencionado anteriormente, a década de 1830 com o inicio das elaboragdes das
cartas orcamentarias gerais e provinciais tornaram mais faceis as comparacoes e analises das
despesas e receitas. Esta nova realidade nos levou a usar critérios distintos na forma de nos
debrucar sobre os numeros, trazendo maior precisdo nas observacdes de destino dos gastos e
origens das receitas.

3.1 Balancgos e Orgamentos: suas precariedades e diversidades.

As circunstancias do Tesouro Publico eram as piores, pelo estado a que ficou
reduzido, e mui principalmente, porque até quatro ou cinco meses foi somente
provincial. Visto isto, ndo era possivel repartir o dinheiro, para tudo quanto era
necessario, por ser pouco para se pagar a credores, a empregados em efetivo servigo.
(...) Em todas as administracdes se faz sumamente precisa uma grande reforma; mas
nesta da fazenda ainda muito mais, por ser a principal mola do Estado. (...) pesar do



exposto, e de muito mais, em que ndo toco, seu cofre, que estava em abril de 1821
devedor de 60:000$000, hoje ndo s6 ndo deve, mas tem em ser 60 e tantos mil
cruzados. 18

Foram estas palavras do Imperador D. Pedro | sobre a questdo financeira em sua Fala
do Trono por ocasido da abertura dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte em maio
de 1823, ficando claramente que as contas publicas ndo se encontravam em bom estado, e
depois estas palavras foram reforcadas pelo discurso do ministro da fazenda aos congressistas.

Vale relembrar que nos primeiros anos apés a independéncia, o legislativo brasileiro
ndo conseguiu elaborar uma carta orgamentéria para nortear os gastos e identificar as fontes das
receitas, nem seus reais valores. Entre os anos de 1823 e 1830 as anélises financeiras possiveis
tiveram de ser realizadas ao se debrucar sobre os balangos gerais anuais, compilados pelos
Ministros dos Negocios da Fazenda e apresentados ao corpo legislativo anualmente em todo o
periodo compreendido por este estudo, ao final do exercicio financeiro!®, como ja mencionado

anteriormente.

ndo se va, obviamente, esperar elevado rigor das contas destes primeiros anos, em
virtude exatamente das mudancas as quais a real Fazenda, e em seguida o Tesouro
Publico vinha experimentando desde 1808, decorrentes, primeiramente, da criagdo do
Erario Régio, e, em seguida das transformacdes da contabilidade publica nos fins da
década de 1820.1%

Desta forma, as observacOes feitas até as reformas realizadas no inicio da década de
1830 necessariamente devem ter abordagem diferentes das posteriores quando passaram a ter,
efetivamente, dados tratados com maior rigor e unidade de rubricas, principalmente apos a
publicacdo da lei de 08 de outubro de 1828, lei orcamentaria da Provincia do Rio de Janeiro
para o ano financeiro de 1829, que foi estendida para todo o Império, e posterior elaboragdo
dos orcamentos nacionais e provinciais até o final da década de 1830, ou seja, do periodo em

estudo.

188 SENADO FEDERAL. Falas do Trono: desde o ano de 1823 até o ano de 1889. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2019. p. 33; 35; 36.

189 0 ano financeiro de boa parte do periodo em estudo tinha como inicio o primeiro dia do més de julho de um
ano e terminava no Ultimo dia de junho do ano subsequente.

1% CARRARA. Op. Cit. pg. 375



No que concerne as finangas publicas, o ano de 1827 foi marcante pela fundacdo da
divida publica pela lei de 15 de novembro, reconhecendo como tal todas as dividas contraidas
pelo governo dentro (divida interna) ou fora (divida externa) do territorio do Império até o ano
de 1826, assim como 0s servicos (juros) referentes ao principal das dividas, ficando as dividas
anotadas no grande livro das dividas do Brasil, lavradas e assinadas pelo escrivéo, tesoureiro e
presidente do Tesouro Nacional'®. Assim, a mais importante fonte extrafiscal do Império do
Brasil formalizou-se com esta fundacéo da divida publica.

Este reconhecimento das dividas publicas externas e internas foi imprescindivel para a
emissdo de titulos da divida interna que deveriam ter reconhecimento por parte do Estado na
subscrigdo dos portadores de tais titulos no grande livro da divida do Brasil, por muitos anos,
tanto no governo geral quanto no da Provincia de Pernambuco, esta foi a principal fonte
financeira extrafiscal.

A divida interna inscrita constava de todos os titulos reconhecido pela lei de 15 de
novembro de 1827 e ligava cada credor a um numero distinto que identificaria a posse desse
titulo como um titulo nominativo para posterior resgate quando estes forem entrando em
liquidacéo.

A divida publica fundada teve inicialmente o capital de doze mil contos de réis que foi
posto em circulacdo por meio de apdlices de fundos tendo o principal destino o suprimento do
déficit do tesouro publico. Nestas apdlices deveriam constar o nimero de identificacdo, o valor
do documento e seu juro frente e verso, o ano de foram emitidas, assim como o tempo e o lugar
do pagamento do juro.

Em cada provincia também foi instituido um livro auxiliar de divida puablica cuja
responsabilidade das anotac@es era dos tesoureiros de cada provincia, seguido das assinaturas
do tesouro nacional, e do presidente da respectiva provincia. Caberia ao tesouro publico
nacional enviar para cada provincia o padrdo do modelo do livro e das escriturages.

A imagem 01 abaixo é relativa as demonstracfes do saldo existentes no cofre da
Tesouraria Provincial de Pernambuco em 31 de junho de 1839. Nela consta o valor total da
receita e despesa e o respectivo saldo. Este saldo é descriminado nas seguintes espécies: prata,
cobre, notas e letras. E na lista das letras que se destacam os valores que constam nos cofres de
Pernambuco e as datas que cada conjunto vai vencer. Neste exemplo o intervalo dos valores a

serem liquidados variam entre julho de 1839 até julho de 1842.

191 BRASIL. Lei de 15 de novembro de 1827. Camara dos Deputados [1827]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38438-15-novembro-1827-566772-
publicacaooriginal-90262-pl.html. Acesso em: 11 de novembro de 2021.



FIGURA 01 - DEMOSNTRAGAO DO SALDO COFRE DE PERNAMBUCO

Fonte: APEJE. TPO1

Em especifico para este més de 1839, as espécies de receitas existentes no cofre tinham
a seguinte representatividade: prata com vinte e dois mil, quinhentos e cinco réis representando
0,012% do total do cofre; o cobre com apenas quatro mil, cento e oitenta réis, e representava
0,0023%, as notas com quase seis mil réis detinha 3,24% do total, ficando para as letras centro
e setenta e nove contos, trezentos e quinze mil, setecentos e cinquenta réis, ou seja, 96,75% de
todos os valores disponiveis no cofre da tesouraria da provincia. O que corrobora com a analise
dos maiores recursos serem provenientes de empréstimos a terceiros.

Mesmo com esta tentativa de unificagdo e padronizacdo contébil sob comando do
tesouro publico nacional, a existéncia de livros auxiliares ndo deixava de ser uma forma de
descentralizacdo da captacdo e de endividamento do Estado brasileiro. Esta descentralizagao
poderia ser enxergada como uma demonstracdo de forca das provincias em relacdo ao poder
central, mas poderia ser mais um exemplo da necessidade de refor¢o na unificacdo e controle
do efetivo valor total da divida.

Um maior controle sobre as escrituragdes e sobre as informacdes que deveriam constar
nos livros auxiliares ndo afastava a real possibilidade da perda de controle do total da divida
publica, ja que era de conhecimento geral as dificuldades de envio das informac@es locais para

0 governo central.



No ato da aquisicdo dos titulos da divida publica era dado ao credor um recibo que
constava 0 seu nome, o numero da inscri¢do no grande livro ou auxiliar provincial, pagina e
volume do livro, a quantia da divida e do juro que vencer, ou seja, funcionava como um titulo
da divida publica ao portador.

Todos estes protocolos ndo impediam que estes recibos fossem revendidos em clara
alusdo a um mercado secundario®®?, mas como o titulo era nominativo, estas transferéncias
deveriam ter testemunhas e lavradas por tabelido. Apenas desta forma, com a identificacdo dos
credores, que 0 governo procederia 0 pagamento quando os titulos estivessem liquidados ou
fossem se liquidando.

Se a ideia era o fortalecimento das contas puablicas trocando dividas presentes por
dividas futuras, assim como hoje, a credibilidade e a seguranca neste tipo de transacao sdo de
grande importancia para a continuidade das negociaces, pois sdo determinantes fundamentais
para a formacgéo dos valores (preco de mercado das letras) e prazos para a realizacdo das
amortizagdes (data de vencimento). Buscando atrair investimentos estrangeiros mais baratos
que os tradicionais empréstimos as casas bancarias, aos estrangeiros, que possuissem apolices
da divida brasileira era garantida isencdo de confisco ou sequestro em represalia no caso de
guerra.

Para a liquidacdo das apdlices, a mesma lei criou a caixa de amortizacdo para a
exclusividade do pagamento. As provincias que tinham em seus livros auxiliares anotagdes de
apolices das dividas publicas das provincias, deveriam estabelecer uma caixa filial, por onde
deveria ser pago 0s juros e capitais somente das apdlices desta provincia.

Este importante instrumento de financiamento da divida publica ndo poderia ter
fundacdo de novas dividas sem que na prépria lei de fundacéo sejam consignados rendimentos
certos que sejam suficientes para cobrir as despesas com o0 juro e a amortizacdo desta nova
divida. Desta forma, a administracdo publica garantia o fundo para a realizacao da liquidacao
desta nova divida.

Este aprofundamento no conhecimento da criacdo da divida publica e da venda destas
apolices tornou-se necessario para a compreensdo da origem da receita subscritas na conta
receita extraordinaria dos balancos analisados. Esta importante fonte de renda extrafiscal se

caracteriza por ser um empréstimo mais barato que aqueles que sdo adquiridos em casas

192 As primeiras emissdes ou vendas realizadas pelos representantes do governo séo relativas ao mercado
primario. Os portadores nominais, como no caso da letras do Império, poderiam vender suas letras para terceiros,
desde que seguissem as regras impostas pela autoridade financeira. Esta venda que traria liquidez imediata para o
portador é chamada de marcado secundario. Esta operagdo de revenda ndo traz nenhuma remuneragao aos cofres
publicos.



bancarias, normalmente com juros menores e prazos mais dilatados. Além da possibilidade de
resgate e de rolamento da divida quando o governo e seus 0rgdos gestores desejarem renegociar.

Um forte exemplo da importéncia da venda destas apoélices para as finangas publicas
sdo os documentos enviados pela tesouraria provincial de Pernambuco que demonstravam a
situacdo do cofre da Provincia. Durante 0os meses que compreendem janeiro de 1839 e agosto
de 1840, ou seja, a segunda metade de uma no financeiro e a totalidade do ano seguinte, a
participacdo percentual das letras em posse da tesouraria nunca foi inferior a 90% a totalidade
do saldo do cofre, 0 que mostra a profunda dependéncia da administracao provincial de recursos
de terceiros.

Para um melhor esclarecimento. Em uma empresa privada a existéncia de capital de
terceiros ndo é raro no mercado, nem necessariamente prejudicial, mas quando o percentual dos
recursos oriundos de empréstimos é alto, pode ser que a relacdo bens patrimoniais e total das
dividas, tornem esta empresa uma opgao ruim para se comprar papéis.

Com certeza ndo podemos fazer uma relacdo da situacdo dos cofres publicos da
Provincia de Pernambuco naqueles anos a partir de uma visdo empresarial, pois como um ente
estatal ndo corre risco de fechar as portas, e detém melhores condicdes de negocia¢do com seus
credores. Mas, podemos analisar, a partir desses dados, a eficiéncia da administragdo da coisa
publica relativa a dependéncia do capital de terceiros.

Como abordado anteriormente, a andlise para 0s anos logo ap6s a independéncia até
1828 foram destacados pelo fato de serem os balan¢os nacionais as Unicas fontes de controle
das contas publicas. Foi a partir desta data que os or¢camentos passaram a integrar 0S
instrumentos que permitiam um maior controle das contas e realidade financeira, mesmo que
as cartas orcamentarias preparadas nos dois Gltimos anos da primeira legislatura tenha sido o
orcamento das receitas e a fixacdo das despesas do tesouro publico especificamente para a Corte
e Provincia do Rio de Janeiro.

A importancia desta lei orcamentéria do Rio de Janeiro expandida para o restante do
Império, além de trazer instrumentos que possibilitaram maior controle das financas publicas,
determinou, mesmo que minimamente, o grau de participacdo das provincias nas despesas
gerais do Império e fixagdo dos tributos que estavam em vigor.

Tambem foi a partir desta lei que foi possivel, por parte do governo, quando o déficit
ndo fosse sanado pelas receitas extraordinarias, a emisséo de letras e bilhetes de crédito no prazo
e valor que conviesse a administragdo publica, como explicado anteriormente.

O periodo que compreende a promulgacdo da lei da fundag&o da divida publica em 1827,

até o ultimo da regéncia, foi marcado por emissdes de titulos com destinacdo quase que



exclusiva as coberturas dos déficits e de despesas com as inumeras pacificacdes, principalmente
nas chamadas provincias do norte, como j& exposto na anélise dos percentuais destinados aos

ministérios da guerra e marinha.

3.2 A segunda década e os esperados orgamentos

A primeira lei orcamentaria elaborada para a totalidade do Império do Brasil foi a de 15
de dezembro de 1830, data posterior ao encerramento das atividades da assembleia geral
extraordinaria, porém os trabalhos tiveram continuidade até a promulgacéo da lei orcamentaria,
gracas ao artigo 61 da Constituicdo Imperial, que permitia a formacdo de deputacdo de trés
membros para continuidade dos trabalhos, caso uma das casas achar necessaria tal convocacao.

Este orcamento, o Gnico promulgado por D. Pedro |, orcava a receita e fixava a despesa
para os ano financeiro de 1° de julho de 1831 ao ultimo de junho de 1832, e era dividido por
ministérios e estes, por sua vez, descriminavam a dotacdo de cada uma das provincias do
Império.

Da fixacdo das despesas do Ministério do Império a dotacdo se dividiu com o corpo
legislativo, instrucdes publicas e obras publicas. com exce¢do da Provincia do Rio de Janeiro,
também eram apontados 0s gastos com a manutencdo da administracdo publica provincial e
Imperial, determinando-se as despesas com a Presidéncia da Provincia e seus conselheiros.

Em especifico para a Provincia de Pernambuco, o Ministério do Império dotou nove
contos destacando-se como principal despesa o gasto com pagamento de pessoal da ativa da
administracdo do corpo legislativo, presidéncia da provincia e secretaria, representando 40,5%
do total da pasta.

O segundo maior gasto foi representado pelas obras publicas, com 30,7%, seguido de
perto pela despesa com instrugdes publicas, principalmente com o curso de direito, tendo no
total 26,2% do montante do ministério. Somou-se deste ministério a quantia de 155:179$651
(cento e cinquenta e cinco contos, cento de setenta nove mil e seiscentos e cinquenta e um réis).

Este valor destinado a Pernambuco exclusivamente por este ministério ficou apenas
abaixo da Provincia do Rio de Janeiro, tendo somente mais duas outras provincias com dotagédo
nas casas das centenas de contos de reis, Bahia e Minas Gerais. As participacdes destas
provincias no montante destinado a este ministério ficaram da seguinte forma: Rio de Janeiro

com 22,35%; Pernambuco com 10,80%; Bahia e Minas com 10,02% e 8,85% respectivamente.



Em relacdo ao Ministério dos Negocios da Justica e Eclesiasticas as principais despesas
ficavam a cargo da justica e igrejas, suas administragdes e manutencdes. No que se refere a
Pernambuco, a participacdo nas despesas dotadas por este ministério cai para apenas 5, 42% do
total, ficando em sétimo lugar de destino das despesas atras de Rio de Janeiro, Bahia, Minas
Gerais, Para, Maranhao e S&o Paulo, respectivamente.

Como veremos melhor mais adiante por ocasido das analises provincial, os gastos
eclesiasticos em Pernambuco ndo eram tao representativos como em outras provincias, ficando
grande parte das despesas a cargo das irmandades, que com alguma frequéncia, eram agraciadas
com a formacdo de loterias, caracterizando a preferéncia na provincia da origem extrafiscal
dessa rubrica.

Esta pasta da Justica apenas dotou duas contas para Pernambuco, a que cuidava da
administragdo da justica com gastos de 17:360$667 (dezessete contos, trezentos e sessenta mil,
seiscentos e sessenta e sete) réis e que representaram 55,61% do total da pasta. O outro gasto
foi representado pelas despesas com o pessoal eclesistico e como culto publico, totalizando os
32:351$647 (trinta e dois contos, trezentos e cinquenta e um mil, seiscentos e quarenta e sete)
réis.

As dotagBes das despesas do Ministério da Marinha ndo foram distribuidas para todas
as provincias, ficando Piaui, Goids e Mato Grosso sem nenhum real sequer, estas duas ultimas
por motivos 6bvios. As provincias do Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco e Paré ficaram com
a maior fatia do orcamento deste ministério, representando 96,51% do total, cabendo apenas ao
Rio de Janeiro 84,11% do montante do ministério. A Unica linha destinada a dotacdo de
Pernambuco pode-se dizer que era comum dentre as provincias, representavam gastos com a
intendéncia, arsenal da marinha e despesas eventuais, totalizando os quarenta contos de réis da
pasta.

Sobre o Ministério da Guerra as dotacGes or¢camentarias cobriam as tropas de terra,
policias, milicias e reformados. No que tange a Pernambuco, neste ministério a provincia voltou
a constar como uma das principais, a terceira, atrds apenas de Rio de Janeiro e Bahia, porém o
percentual destinado foi baixo, apenas 2,51% do total do ministério, cabendo ao Rio de Janeiro
a maior parcela, de 20,77%.

Porém, se comparado com o montante geral da dotacdo destinada especificamente para
Pernambuco, os gastos com a policia e forca publica representavam 19,97%, o segundo maior
destino do orgcamento para este periodo. Em relagdo as forgas policiais, 0s gastos em
Pernambuco iriam crescer, tanto do ponto de vista relativo quanto do absoluto, principalmente

em decorréncias das revoltas regenciais.



Sobre os ministérios que compunham as forcas armadas, neste ano em especifico,
Pernambuco ndo demonstrou participacdo importante no total geral, mostrando uma profunda
concentragdo de gastos com a Corte.

Outra observacao possivel é o percentual daquilo que foi or¢ado e do que foi apresentado
no balanco do ano financeiro, dando 44,16% e 41,06 respectivamente, 0 que mostra uma
correlagdo importante com o planejamento e a execucdo dos gastos da pasta, demonstrando a
relevancia de uma programacao de gastos, como destacavam o Imperador D. Pedro | e 0s seus
ministros da fazenda.

A diferenca menor relativa as despesas efetivas e demonstradas ndo é apenas relativa
aos seus totais gerais, mas também aos valores absolutos, sendo orcado 5.628:745%$504 réis
contra 5.254:609%084 réis descritos no balanco. Estes valores demonstram que este ano
financeiro foi pensado como um ano de gastos menores se comparados com o periodo da Guerra
da Cisplatina, terminada poucos anos antes, mas com gastos superiores aos anos imediatamente
posteriores, nos levando a considerar importante o destaque para 0 aumento dos gastos apés a
abdicacdo do trono em 07 de abril de 1831 e o inicio do periodo regencial.

No ultimo ministério que apresentou suas despesas discriminadas por provincias foi o
Ministério da Fazenda. Cabia a este ministério as despesas com a maquina arrecadadora, com
0 tesouro, sua administracdo e custos com as dividas, alfandegas, casas de moeda, tencas,
pensdes, entre outras de menor participacdo or¢camentaria.

No que diz respeito a Pernambuco, além das despesas listadas acima, podemos
acrescentar as despesas exclusivas das provincias, como as relativas a Junta de Fazenda,
Administracdo e Arrecadacdo de Rendas. Em relacdo as outras provincias, Pernambuco teve,
novamente a terceira maior parcela, representando 7,24% do total desta pasta, 0 que mostrava
que a arrecadacdo tributaria era de volume importante, o que demandava um nimero maior de
servidores para a administracdo fazendaria da Provincia de Pernambuco.

Vale salientar que cabia a Provincia do Rio de Janeiro os custos da casa real e com o
préprio sustento das atividades referentes ao ministério, mesmo que parte do custo com a
rubrica Casa Imperial tivesse participacdo direta de remessas de dinheiro de Pernambuco,
obrigado por lei a prover trinta contos de réis mensais. Porém, este valor entrava diretamente
no balanco do Rio de Janeiro para posterior recolocacao.

A dotacdo especifica desta pasta para Pernambuco representou 52,58% do montante
enviado para a provincia naquele ano e basicamente teve como destino a divida externa
provincial com 72,89% do geral da pasta. O restante foi principalmente com o pagamento de

pessoal na ativa, aposentados e pensionistas.



Apenas o Ministério dos Negdcios Estrangeiros ndo apresentou suas despesas dotadas
por provincias, e por motivos 6bvios, ja que cuida das relagGes internacionais. Este ministério
teve, neste ano financeiro de 1831-1832, uma dota¢éo simples, dividida em apenas duas alineas.
A primeira com o0s gastos destinados a Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros, seu
expediente e despesas extraordinarias e a segunda com as comissdes e legacdes em paises
estrangeiros.

Sobre as receitas, o artigo 30 desta lei disse compreender como receitas 0s juros em
apolices relativo as emissdes dos empréstimos estrangeiros, a importancia da divida ativa, as
receitas extraordindrias, ou seja, das emissdes de titulos da divida publica, e tudo que for fruto
da arrecadacdo tributéria.

A atencdo destinada a este orcamento em especifico é devido a ser ele o primeiro e
marcar um padrdo a ser observado e comparado com 0s outros orgamentos que no decorrer do
periodo regencial sofreram adaptacoes e alteracdes.

A segunda carta orcamentéria elaborada no Brasil, a lei de 15 de novembro de 1831, j&
apresentava as modificacGes estruturais realizadas pela reforma vindas da regéncia e propostas
pela lei de 04 de outubro de 1831 que dividiu as despesas e receitas em nacionais e provinciais,
abrindo espaco para as modificagbes mais duradouras implementadas com a promulgacéo do
Ato Adicional.

As apresentacdes das receitas dos ministérios ndo mais apresentavam as discriminagdes
por provincias, mas apenas suas despesas em ambito nacional, destacando as especificidades
de cada pasta. No primeiro or¢camento a disposicao das receitas se iniciou pelo ministério do
Império, seguido pelo do Exterior, Justica, Marinha, Guerra e Fazenda.

No segundo orcamento percebe-se de imediato a incorporacdo das despesas da Casa
Imperial pelo Ministério do Império, e foram acrescidos os ordenados dos membros da
regéncia. Outra modificacdo em relacdo a anterior foi a disposicao da apresentacdo das despesas
do Ministério da Fazenda que ainda unificou as despesas nacional e provinciais em titulos
separados dos outros ministérios e provincias.

A apresentacdo das despesas provinciais foi disposta e dividida por ministérios, nas
provincias as dotacdes foram agrupadas e informadas da origem ministerial, e para cada nova
provincia listada, as rubricas das dota¢des vinham acompanhada de um enunciado do artigo que
versava sobre a autorizacao que tal artigo e lei dava ao Presidente da Provincia, em Conselho,
a despender naquele ano financeiro.

Das seis pastas existentes naquele momento, era a pasta da fazenda que detinha a maior

parcela das dotacbes com 42,56% do total nacional. No ano financeiro de 1832-1833, o



Ministério dos Negdcios da Fazenda teve destinado gastos para pagamento de parcela da divida
externa que eram realizadas pelo Império e pelas provincias.

Esta dotacéo dos servicos da divida representou 55,5% do total da pasta que, se somados
com o valor que fora apontado para cobrir parte da divida interna, que representava 19,45% do
total, demonstrava que a situacdo financeira do Império era fragil e que dependia
excessivamente de recursos de terceiros, externos e internos.

Apenas com o0 pagamento desses servicos das dividas, o Estado brasileiro comprometia
31,92% da despesa nacional, ou seja, quase um terco de tudo aquilo que estava orcado para as
despesas gerais. As outras contas eram dotacOes destinas a despesas gerais de funcionamento
do ministério e com pagamento de seu pessoal ativo.

O segundo e o quarto maior gasto do ano financeiro eram representados pelas forcas
armadas, ou seja, pelos Ministérios da Guerra e da Marinha, que juntos detinham outros 31,64%
das dotacdes do pais. No Ministério da Marinha os maiores gastos foram realizados com as
intendéncias e arsenais, com 0s navios armados, transportes, canhoneiras, patrdes-mores e
correios, cada uma das duas contas com o valor de quinhentos contos de réis. Na pasta da
Guerra, a maior despesa foi expressa para 0s corpos das armas com mil e quatrocentos contos
de réis.

A terceira maior pasta com destino or¢ado neste ano foi o Ministério dos Negdcios do
Império, representando 15,69% do total das despesas nacionais. Este ministério tinha a
responsabilidade dos gastos com o sustento da familia real, do pagamento da regéncia, do
conselho de estado, do legislativo, do cursos juridicos e academias médico-cirdrgicas.

No que diz respeito as receitas, a segunda lei orcamentaria em seu artigo 51 repetiu o
valor orcado pela lei anterior e a fixou em quinze mil contos de réis. Também regulou a
arrecadacao de impostos de aguardente, importacdo e exportacdo de géneros e mercadorias
transportadas de umas para outras provincias dentro do Império. Isentou direitos de importacédo
de livros e pdlvoras, também isentou da décima dos prédios urbanos vilas e povoagfes com
menos de cem casas e 0s hospitais de caridades, que foram igualados as casas de misericordia.

Ao se comparar as despesas para a Provincia de Pernambuco no ano financeiro de 1832-
1833 com a dotagéo do orcamento anterior percebemos uma forte retracdo na quantia que fora
destinado. Em valor absoluto, a reducdo representou quase quatrocentos contos de réis, saindo
de 638:164%$930 (seiscentos e trinta e oito contos, cento e sessenta e quatro mil e novecentos e
trinta reis) para 238:600$000 (duzentos e trinta e oito contos e seiscentos mil reis). Em numeros

relativos, significou uma reducdo de 37,39% da participagdo das despesas nacionais. A



participacdo anterior que era de 5,36% do total das despesas nacionais, e passou para 1,89% do
total das despesas dotadas para o Império.

Mesmo que esta reducéo dos valores absolutos tenha sido imposta para todo o Império,
0 que reforca a ideia de que houve efetiva diminuicdo daquilo que era destinado a Pernambuco
foi a reducdo do percentual em relacdo aos valores totais de quase trés e meio pontos
percentuais, ou seja, pouco mais de um terco do que fora recebido no ano financeiro anterior.

Devido a nova organizacdo das disposicdes das receitas e despesas em nacional e
provincial a partir deste orcamento, perdeu-se as possibilidades de comparagfes, mas de uma
forma ampla a participacao de destinos orcamentarios ndo alterou a posi¢do de Pernambuco de
terceiro maior destino de gastos, continuando atras apenas das provincias do Rio de Janeiro e
Bahia.

As principais areas que receberam dotacdo para Pernambuco foram obras publicas com
sessenta contos de réis, representando 25,15% do total, seguido de perto dos gastos destinados
as guardas policiais com cinquenta contos de réis, equivalentes a 20,96%. Mais outras duas
indicacdes que tiveram maior participacdo foram as casas de prisdo com trabalho e a instrucédo
publica cada uma com gastos indicados em trinta e quatro contos de réis e vinte dois contos de
réis, respectivamente, representando 14,25% e 9,22% do total orcado para a Provincia de
Pernambuco.

Comparativamente com as provincias do Rio de Janeiro e Bahia os principais destinos
de gastos também eram as obras publicas e as guardas. Porém no que diz respeito as despesas
eclesiasticas, tanto o Rio de Janeiro e Bahia tiveram uma maior participacdo da dotacdo que
Pernambuco, que em valores absolutos, era menos da metade do da Bahia e que um tergo do
Rio de Janeiro.

O conjunto de leis da Assembleia Provincial de Pernambuco, documentacdo impressa e
em excelente estado de conservacao, nos encaminha para a confirmacdo de que a pertenca da
maioria das igrejas matrizes das principais cidades da provincia pertencia a irmandades que
administravam e conduziam os recursos préprios para manutencédo e reformas. Durante 0s anos
em estudo, era bastante comum a autorizacdo da deputacdo provincial de realizacdo de loterias
por parte destas irmandades para construcdes e reformas das suas respectivas igrejas, deixando
para o cofre publico os gastos com ordenados e realizacédo do culto.

Outro gasto importante para as provincias, menos o Rio de Janeiro, era com a
presidéncia da provincia, sua secretaria e conselho de governo. Nas provincias ditas do Norte o
maior valor a este fim destinado foi para Bahia e Pernambuco com dez contos de réis cada,

porém nas outras a média girava em torno de seis contos de réis. Desta forma, claramente era



percebido que proporcionalmente as provincias com dotacdo menor, destinava maior fatia para
0s gastos com sua administracao.

Desde o ano financeiro de 1832-1833 até a 0 ano da elaboracdo do orgcamento pela
Assembleia Provincial de Pernambuco, os recursos destinados as provincias de maneira geral,
sofreram radicais diminui¢do dos envios de recursos, como se observa facilmente nos dados
coletados nas leis orcamentérias entre 1831 e 1836. O valor correspondente para 0S anos
financeiros de 1832-1833, 1833-1834 e 1834-1835 equivaleram em media 46% do valor
destinado no ano financeiro de 1831-1833.

Apo6s o ano financeiro de 1835-1836 que ndo conseguimos acesso aos dados do
orcamento provincial, o que podemos observar foi que estas diminuigdes das remessas
financeiras corresponderam ao periodo de modificacdo mais profunda das leis que tratavam das
regras de formacao dos orcamentos e que culminaram com a realizacdo provincial de tais leis.

Durante este mesmo periodo o governo central ndo mais era obrigado a informar a
quantia destinada as despesas relativas ao pagamento do pessoal, expediente e manutencdo dos
prédios ligados as tesourarias das fazendas que funcionavam nas provincias. Porém, na primeira
lei orcamentaria a conta Arrecadacdo e Fiscalizacdo das Rendas Provinciais chegou a
representar 52,58% do total destinado a Pernambuco, esta informacdo apenas voltou a ser
apresentada nas leis orgamentarias provinciais, porém estes valores oscilaram entre trés e quatro
por cento das despesas totais da provincia em relagdo ao periodo imediatamente anterior.

Isto se deveu a efetivacdo da divisdo das funcdes das duas tesourarias em Pernambuco.
Os custos de manutencdo da arrecadacdo e fiscalizacdo cairam devido a menor estrutura
funcional na provincia, o que levou a reducdo de custos com expediente e manutencdo de
prédios, e do menor contingente de servidores. Uma maquina menor requeria menos dos gastos
gerais para seu funcionamento.

A partir da provincializacdo da elaboracdo dos orcamentos, o valor dotado para
Pernambuco voltou a patamares anteriores, tanto no que diz respeito aos valores absolutos,
quanto relativo ao montante geral nacional.

Esta reducdo ocorrida durante o periodo acima informado ndo significou
necessariamente que a Provincia de Pernambuco realizou menores gastos ou mesmo
comprometeu seus pagamentos ou funcionamento, pois os oficios entre as autoridades nacional
e provinciais com as tesourarias ndo contemplam nenhuma alteragéo significativa nos balancos
ou demonstracgdes dos valores existentes nos cofres da tesouraria.

A lei orgamentéria seguinte, a do ano financeiro 1833-1834, trouxe as discriminagdes

do que era entendido como despesa geral e despesa provincial. Ficaram autorizados 0s



ministérios a despender principalmente com a Casa Imperial, administracdo do executivo, corpo
legislativo, tribunais de justica e relacdo eclesiastica, forcas armadas, tesouro nacional e filiais,
alfandegas e outras que totalizavam 17 alineas listadas em seu artigo 2°.

Em relacédo as despesas provinciais, listadas em 11 alineas que compunham o artigo 36,
podendo ser destacadas as seguintes despesas: presidéncia de provincias, secretaria e conselhos
de governo, justica territorial e guardas policiais, instrucdo publica, prisdes e obras publicas de
interesses da provincia e reparos a igrejas, porém especificamente as matrizes, como ja
mencionado anteriormente.

Neste ano financeiro, mais uma vez a participacdo dos gastos em relagdo ao total geral
nacional a participacdo de Pernambuco ficou bem abaixo do periodo anterior ao inicio das
transformacdes iniciadas com a regéncia, como relatado anteriormente. Em relacdo ao valor
destinados as despesas provinciais, se somados, Pernambuco fica com a parcela de
270:617%000 (duzentos e setenta contos, seiscentos e dezessete mil réis), o equivalente a
12,35% do total nacional, continuando atras das provincias do Rio de Janeiro e Bahia.

Para as contas especificas da Provincia de Pernambuco a maior alteracdo esta no gasto
com a guardas policiais que se elevou de sessenta contos de réis para oitenta contos de réis, um
aumento de 29,56% em comparagdo ao orgamento anterior, permanecendo quase inalterado os
outros itens. O que vem corroborar com a ideia de que a Provincia de Pernambuco mesmo com
menor recebimento de recursos conseguiu arcar com suas despesas, apesar do aumento
considerado dos gastos com a forca policial devido a revoltas internas.

Este aumento com a forca policial na Provincia de Pernambuco foi decorrente do inicio
da revolta conhecida como Cabanada, porém este ndo era o primeiro movimento revoltoso na
Provincia desde a abdicacdo de D. Pedro I. Com a ascensao de um novo governo provincial, de
cunho liberal e com participacdo de revoltosos recém libertados da Confederacdo do Equador,
Recife viveu uma série de motins de carater conservador como a Setembrada, Novembrada e
Abrilada. Estes movimentos entre 1831 e 1832 ja alertaram as autoridades que era necessario o
aumento dos contingentes das forcas policiais, como veremos mais a frente.

O inicio dessas revoltas conservadoras em Pernambuco foi acompanhado de rapida
reacdo dos poderes local e nacional quando observamos as despesas or¢adas para a provincia.
Ap0s a retracdo dos gastos com a forca policial comentada anteriormente no ano financeiro de
1832-1833, nos anos seguintes os recursos destinados para este fim voltaram a patamares
anteriores, mantendo-se a niveis elevados até o final do periodo regencial.

Apesar da Assembleia Legislativa Provincial ter o inicio de seus trabalhos no ano de

1835, as leis que versavam sobre o contingente da forga policial mostraram um aumento de 140



homens para 0 ano seguinte, nUmero que basicamente se estabilizou em 1837. Este contingente
voltou a sofrer alteracdo no ano financeiro de 1838-1839, passando dos 730 pragas, sendo
composta de 4 companhias de infantaria e uma de cavalaria, 0 que representou para 0 ano o
aumento de uma companhia. No orgcamento seguinte fora previsto uma forte reducéo, tendo a
Provincia de Pernambuco 538 policiais, o que também foi observado no valor or¢ado para este
fim, tendo uma redugdo em torno de vinte e sete mil contos de réis.

Ao analisar o grafico 03 abaixo podemos perceber que durante o periodo que duraram
0s motins conservadores em Pernambuco o orcamento destinado para a forca publica sofreu
uma grande variagdo em seu valor, chegando a uma variacdo de quase 32%, passando a
representar no ano final do conflito (1835) 47,78% do total das despesas destinadas para aquele

ano financeiro.

GRAFICO 03 - POLICIA E FORCA PUBLICA EM PERNAMBUCO (1830-1840)
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Vale lembrar que a base baixa do ano financeiro 1832-1833 e os dois seguintes foi
motivada pelas mudancas das formas de elaboracdo dos orcamentos, como ja explanados
anteriormente, mesmo assim os valores absolutos dotados para esta rubrica continuaram a subir
no ano financeiro posterior ao término da Cabanada. Na segunda metade da década o percentual
destinado exclusivamente para as forgas policiais ndo baixou de 30% do orgamento provincial
de Pernambuco.

No que concerne as receitas deste ano financeiro, o0 orcamento previa uma receita geral
de onze mil contos de réis, o que acarretaria um saldo de pouco mais de duzentos contos de

réis. Do somatdrio daquilo previsto para as receitas provinciais, a carta orcamentaria tinha como



valor absoluto pouco mais de dois mil e trezentos contos de réis, o que também colocava como
situacdo superavitaria de pouco menos de duzentos mil réis.

Esta lei orcamentaria nacional de 1833-1834 também preparou as modificacdes que
valeriam para as proximas leis orcamentarias quando, principalmente, colocou que a receita e
despesa provincial ficavam, a partir de entdo, fixadas pelos conselhos gerais, sob 0 orgamento
dos presidentes das provincias, e posteriormente enviados a Camara dos Deputados Geral por
intermédio do Ministro da Fazenda para anélises e aprovacdo da Assembleia Geral.

Para o ano orcamentario de 1834-1835 ndo houve alteracdo nas estruturas das
apresentacdes das despesas e receitas nacional e provincial. O que chama atencdo nesta carta
orcamentaria é a repeticdo de incongruéncias nos valores apresentados como geral e da soma
efetiva das parte que compdem estes valores quando comparadas com os balan¢os apresentados.
Porém, tais problemas ndo eram prerrogativas exclusivas do poder central.

No que se refere as pastas ministeriais e suas participacfes nas despesas, apenas houve
troca de posicdo de participacdo de destinos dos gastos gerais, passando o Ministério da
Marinha a ocupar o lugar do Negocios do Império que se deslocou para a quarta posi¢do. Com
isso, 0 conjunto dos ministérios que eram relativos as armas passaram a deter 41,29% da
dotacdo total nacional. Podemos compreender o aumento dos gastos com esta pasta seguindo
0s mesmos caminhos que as explicacdes feitas em relacdo a Provincia de Pernambuco, ja que
esta ndo foi a Unica provincia a apresentar revoltas no periodo regencial.

Os anos financeiros que se seguiram até o final da década de 1830 sofreram influéncia
das transformac@es impostas pelo Ato Adicional em 1834, o que levou a mudancas profundas
nas estruturas das cartas orcamentarias. O Ato Adicional aprofundou o que ja havia comegado
com a lei que fundou as tesourarias provinciais e criou o tesouro nacional, e que a partir de 1832
ja tinha provocado alteracGes estruturais nos orcamentos, como ja exposto.

Esta rearrumacao das elaboragdes das leis orcamentarias ap6s o Ato Adicional, retirou
das listas dos gastos nacional o que era destinado as provincias, tornando a estrutura da lei mais
enxuta e simples de ser analisada. Com este fato, 0 ano orcamentario de 1835-1836, para a
Provincia de Pernambuco e demais provincias ndo foram descriminados, apenas aqueles
destinados as despesas e receitas referentes ao Império.

Para o ano financeiro de 1835-1836 ndo foi possivel recolher dados referentes as
despesas e suas descriminagdes na Provincia de Pernambuco, pois com o que foi exposto no
parégrafo anterior, e com a publicagdo do primeiro orcamento provincial para o ano financeiro

seguinte, representando um hiato nos dados, porém as mais significativas alteracdes percebidas



podem ser explicadas pela passagem dos gastos estarem sob a responsabilidade de Pernambuco
e ndo mais do Impeério.

Tal auséncia de informacdes pode ser levado como um marco divisorio entre as formas
de exposicdo e compreensdo daquilo que era dotado as provincias, e como esse novo olhar
influenciou a relagdo entre as partes e a totalidade do Império. Assim, as andlises mais
padronizadas passam a ser feitas apenas a partir dos gastos nacionais e com seus respectivos
ministérios. Outro ponto de atencdo desta lei orcamentaria foi a ndo determinacdo de gastos
para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, a Unica vez da série em analise.

Neste ano financeiro o ministério com maior dotacdo orcamentaria foi o da Guerra, com
43,79% do total do Império. Este fato ocorreu devido ao aumento de crises e revoltas que se
avolumavam no pais, principalmente nas provincias do norte. A Cabanada em Pernambuco, a
Revolta dos Malés na Bahia, e a Cabanagem no Para sdo bons exemplos da necessidade dos
aumentos dos gastos com a defesa.

Houve uma reducéo de 51,5% do total destinado as despesas nesta lei, porém a reducéao
destinada a pasta da Guerra representou apenas 12,40%. A pasta que mais perdeu orcamento
foi a da Marinha, seguida pelos ministérios dos Negdcios do Império e Fazenda. Nos anos
imediatamente seguintes, as variagdes dos valores destinados aos gastos com a pasta da Guerra
ndo oscilaram tdo abruptamente quanto as outras pastas acima citadas, o que podemos
comprovar com a observacédo da linha de tendéncias, a linha tracejada, que mostra um menor
angulo em relacdo a reta horizontal, as coordenadas do plano cartesiano no grafico relativo ao

ministério da guerra se comparado com o grafico do ministério da marinha e fazenda.

GRAFICO 04 — DESPESAS DO MINISTERIO DA GUERRA (EM MIL-REIS)
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GRAFICO 05 — DESPESAS DO MINISTERIO DA MARINHA (EM MIL-REIS)
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GRAFICO 06 — DESPESAS DO MINISTERIO DA GUERRA (EM MIL-REIS)
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As curvas relativas a Marinha e a Fazenda apresentam ap6s 1834-1835 uma forte
inflexdo chegando a um vale no ano financeiro seguinte, que também de forma brusca volta a
subir representando um “V”, situacdo esta que o Ministério do Guerra ndo acompanha os
movimentos dos outros dois ministérios. O que a curva dos gastos do Ministério da Guerra nos
leva a perceber foi a manutencéo dos envios de recursos mais constantes, demonstrados pelos

Seus movimentos mais suaves e constantes.



Nos anos seguintes até o final da série em estudo as oscilagdes dos gastos dos ministérios
ndo sdo muito representativas, ndo havendo nem uma reducgdo brusca como no ano acima
expostos, nem houve também variacdes significativas com as pastas comparadas entre si ou
mesmo quando a comparacao se realiza no espectro geral.

Em relacéo as receitas, em uma observagdo macro, durante a década de 1820 até meados
da de 1830, ap6s o Ato Adicional, é percebido que houve um aumento substancial daquilo que
era destinado a Pernambuco. A soma das receitas ordinarias e extraordinarias a partir do ano
financeiro 1835-1836, ou seja, do momento em que a construcao do or¢camento passou a local,
quase que triplicou, e mantendo o patamar de mais de mil contos de réis até o final da segunda
década em estudo.

Apesar de ter um aumento das despesas no mesmo periodo, 0 aumento das receitas foi
maior, 0 que proporcionou entre os anos 1835 até o de 1840 um aumento substancial do saldo
orcamentario, o que nos leva a crer que a participacdo e cooperacdo local na construcdo dos
orcamentos para a Provincia de Pernambuco colocou, do ponto de vista financeiro, em uma

situacdo melhor que o periodo de maior centralizacdo no governo geral.

3.3 Leis e Orgamentos da Provincia de Pernambuco.

O direito reconhecido e garantido pelo art. 71 da Constituicdo [o direito de intervir
todo o Cidadao nos negdcios da sua Provincia] sera exercitado pelas Camaras dos
Distritos e pelas Assembleias, que, substituindo os Conselhos Gerais, se estabelecerdo
em todas as Provincias com o titulo de Assembleias Legislativas Provinciais!®?

O Ato Adicional promulgado em 12 de outubro de 1834 pedia que ap6s sua publicacdo
fossem imediatamente eleitos os membros das primeiras Assembleias Legislativas Provinciais
para um primeiro mandato que estava previsto para ser encerrado em 1837, ano que terminaria
a terceira legislatura nacional.

Na Provincia de Pernambuco foram leitos 36 membros, como previa o artigo 2° do Ato
Adicional, e que tomaram posse na solenidade de abertura em primeiro de abril de 1835, menos

de cinco meses apos a publicacdo da reforma constitucional. Em relagéo ao primeiro orcamento

193 BRASIL. Diario da Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa, 1823. Senado Federal, Brasilia-DF,
2003. Art. 1. Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/535162. Acesso em 15/10/2020.



local foi consolidado apenas para o ano financeiro seguinte, 1836-1837, em 10 de junho de
1836.

As primeiras leis aprovadas e sancionadas pelo Presidente de Provincia vindos da
Assembleia Provincial foram para dar cumprimento as ordenacdes constantes no Ato Adicional
como a elaboracédo de regimentos internos da prdpria assembleia, determinacéo do que estaria
sobre a responsabilidade e administracdo da provincia nos casos eclesiasticos, da forca policial
e obras e instrucdo publicas, assim como a criacdo de empregos e nomeacdo para ocupa-los
tanto no executivo provincial e municipal, como no judicidrio. Estavam todas estas leis
preparatdrias regulamentadas e permitidas pelo artigo 10 da reforma constitucional promovida
em 1834.

Nos primeiros trabalhos daquela primeira legislatura provincial foi sancionada a lei que
criou a Mesa de Diversas Rendas da Provincia de Pernambuco, 6rgao que era encarregado da
arrecadacdo da receita da provincia até a criacdo da contadoria e tesouraria provincial no ano
seguinte. Estes dois orgaos foram fundidos no ano de 1839 na Tesouraria das Rendas
Provinciais, mas sem sofreu alteracao de atividade e continuidade.

De acordo com a documentacdo da tesouraria provincial um dos pontos mais
significativos desta lei foi a confirmac&o no artigo 5° que o dizimo das miuncas foi convertido
em um direito de consumo quando este gado pequeno (caprinos ou ovinos) entrassem nas vilas
ou cidades para seu abastecimento. Este apontamento serviu para, em um primeiro momento
indicar que o tributo era pertencente aos municipios, e que, em caso de calamidades, carestias
e fome, poderia ser deixado de ser cobrado, como veremos no proximo capitulo, a cobranca das
miuncas gerou reclamacdes, peticOes e pareceres envolvendo quase todos os servidores da
tesouraria e o Presidente da Provincia.

Desde a criacdo da Mesa de Diversas Rendas em 1835 até o final do periodo regencial,
0 modelo da arrecadacao na Provincia de Pernambuco passou por quatro ajustes, sendo o tltimo
deles em abril de 1839 com a substituicdo da Coletoria Geral das Rendas Internas pela Mesa de
Rendas Provinciais, reparticdo subordinada a Tesouraria Provincial.

Algumas outras reparticdes foram também criadas para dar suporte a arrecadacdo como
por exemplo a Inspecdo do Aglcar e Algoddo que contavam com quatro inspetores eleitos pelo
Presidente da Provincia. Além de observar a qualidade e pureza do algoddo e acgucar, 0s
inspetores verificavam o volume e por tipos para fins fiscais. Na Mesa das diversas Rendas
arrecadavam-se cento e sessenta réis de cada caixa de agucar e quarenta réis por saca de 1a de

algoddo que fossem exportadas da provincia.



Nos orcamentos ainda elaborados pela Assembleia Geral do Império do Brasil as contas
destinadas as provincias variavam entre 10 e 13 rubricas orcamentarias e adaptavam-se
conforme as necessidades de cada localidade. Em média apareciam como principais as
escrituracOes que indicavam os gastos para presidéncia da provincia, sua secretaria e conselho
de governo, com o expediente do Conselho Geral, instrucdo, obras e salde publicas, justicas
territoriais, guardas policiais, despesas eclesiasticas, prisdes e sustento de presos pobres.

Por ocasides especificas apareciam em algumas provincias gastos com jardim boténico,
iluminacdo publica e vacinas, principalmente em periodos de epidemias. Em Pernambuco no
orcamento de 1832-1833 foram 12 contas com indicagé@o de gastos, as acima expostas e mais
uma relativa a construgéo e reparos de cadeias.

Entre 1832 e 1835, anos dos orcamentos provinciais inclusos nas cartas nacionais foram
poucas as modificacdes sofridas nas estruturas das contas pernambucanas. No ultimo ano foi
incluida a conta guarda nacional que deteve 5,29% do orcamento daquele ano. Nao sendo
coincidéncia a incluséo desta conta, pois a Cabanada foi iniciada no ano de 1832 e se estendeu
até 1835, um ano antes da publicacdo da lei orcamentaria que dotava as despesas do ano
financeiro de 1834-1835.

Durante a vigéncia das leis nacionais as despesas orgadas, e por este estudo, adaptadas
as rubricas dotadas ao modo das modificacGes impostas pelo Ato Adicional, a Provincia de
Pernambuco, pela lei de 1831, teve como destino a quantia de 223:300$000 (duzentos e vinte e
trés contos e trezentos mil réis), tendo um acréscimo de 19,40% e 40,43% nos anos financeiros
seguintes.

Nos anos financeiros de 1833-1834 e o seguinte, as contas referentes a salde publica
foram desmembradas em mais duas. Além da dotacdo da prépria conta de saide, foram
acrescentadas as alineas de vacina e hospitais. Suas participacdes no total destinado aos gastos
destes anos ndo chegavam a representar 1% do or¢camento provincial, mesmo que este valor
tenha representado, para a salde, um aumento de quase 40% em relacdo ao mesmo periodo.
Por fim, também nestas mesmas cartas orcamentarias criou-se a conta de despesas eventuais
com dotacdo de quatro contos de réis para ambos 0s or¢camentos.

A série que esta tese fez analise sofre uma ruptura no ano financeiro de 1835-1836,
principalmente para adequacdo das contas as especificacdes contidas no arrigo 10 do Ato
Adicional, e ainda no orcamento geral foram dadas as bases para as indicacGes orgcamentarias
desenvolvidas pela Assembleia Provincial de Pernambuco, e consolidadas a partir da segunda

carta orcamentéria de elaboracdo local.



A primeira lei orcamentéria elabora e promulgada na Provincia de Pernambuco foi
publicada em 10 de junho de 1836 e constava de quatro capitulos divididos em despesas
provinciais, rendas provinciais, rendas municipais e disposicdes gerais.

Pernambuco para este primeiro ano financeiro tinha fixado para suas despesas a quantia
de 582:532$570 (quinhentos e oitenta e dois contos, quinhentos e trinta e dois mil e quinhentos
e setenta réis), 0 que representava um acréscimo de 55,58% em relacdo a dotagdo do ano
financeiro 1834-1835. A passagem da elaboracdo dos orcamentos as assembleias provinciais
foi primordial, especificamente na Provincia de Pernambuco, como mostram 0s nimeros acima.

A extincdo dos Conselhos Gerais e sua substituicdo a partir do Ato Adicional retirou as
alineas referentes a Presidéncia da Provincia e o Conselho Geral e criando a referente a
Assembleia Provincial. Outras dota¢des foram criadas devido as mudancas implementadas pelo
Ato Adicional como as indica¢fes de gastos com a tesouraria e controladoria provincial.

Em relacdo aos orcamentos destinados as despesas com o administrativo provincial, a
mudanca de comando da feitura da carta orcamentéria proporcionou um aumento de 75,05%
no primeiro ano financeiro e de 55,93% no segundo, tendo um equilibrio maior até o final da
série em estudo. Além desta observacdo, Pernambuco passou a ter disponivel para gastos, como
dito no parégrafo anterior, uma nova rubrica, destinando para Arrecadacédo e Fiscalizacdo das
Rendas Provinciais valores que variaram entre pouco mais de vinte mil contos de réis a pouco
menos de trinta mil contos de réis.

Cabe aqui um esclarecimento sobre 0 aumento das disponibilidades de despesas a serem
realizadas. O aumento dos gastos dentro de um mercado fortalece e aumenta a riqueza da
populacdo de forma ampla, pois aumenta também a quantidade de moeda em circulacdo neste
mercado, 0 que nos aponta que a posse da chave do cofre e a indicagdo dos gastos a serem
realizados a partir do Ato Adicional em 1834, durante os anos em estudo, foi benéfico para a
Provincia de Pernambuco, representando um acréscimo de 58,67% no total das despesas
orcadas ja no primeiro ano financeiro. E mesmo com alguns recuos anuais, o Gltimo valor das
despesas gerais de Pernambuco representou um aumento de 66,74% em relacdo a ultima

dotacdo feita pela Assembleia Geral, como exp6e o grafico a seguir.



GRAFICO 07 - DESPESAS TOTAIS DE PERNAMBUCO (1832-1840)
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Elaboracdo: propria

Pode-se também ver os beneficios para a provincia quando as discriminac@es dos incisos
das rubricas que tratavam das escrituragdes das despesas vinham com maiores detalhes que
aquelas elaboradas pela assembleia geral, pois um melhor detalhamento dos itens listados,
possibilitaria um maior conhecimento e melhor planejamento. Como exemplo, a conta de
Instrucdo publica passou a ter anotacGes mais detalhes com indicages ao liceu, futuro Ginasio
Pernambucano e aos seus professores e os do Seminério Episcopal de Olinda.

O gasto com o Jardim Botéanico fora incluso nos gastos das instrucfes por também conter
a gratificacdo do professor de botanica. Quando se refere a dotacdo da vacina, 0 orcamento
inclui no valor destinado a ela, os ordenados do cirurgido e seu ajudante, assim como 0s dos
encarregados da vacinagao nos municipios.

A conta relativa a Justica Territorial da época do orcamento nacional foi desmembrada
em juizes territoriais, prefeituras de comarca, promotores publicos. Foram inseridas as contas
gue dotavam os carcereiros das cadeias das vilas, da forca policial e da Guarda Nacional.

Sobre o0s gastos eclesiasticos a lei 24 de 10 de junho de 1836 indicou orcamento para o
vigario geral, as dignidades (cabido), prebendados (cdnegos), mestre de capela, e outros
membros da Catedral de Olinda, S&o Salvador do Mundo (Catedral da Sé). Também foram
inclusas as congruas de mais 44 parocos e seus respectivos coadjutores, como também o gasto
com 0s guisamentos e reparos de altares.

Sobre as contas saude e iluminacédo publica ficou, a primeira, apenas com as ordinarias
para o Hospital dos Lazaros e ao Recolhimento da Concei¢do de Olinda. A segunda foi
acrescentando o custo da iluminagéo da cidade de Olinda, mas néo alterando sua participacdo

percentual no total dos gastos provinciais.



No que tange as rendas, tanto provincial quanto municipal, ndo houve alteracdo ou
incluséo da lista proposta pelos orcamentos gerais, pois como versava o Ato Adicional, cabia
as provincias apenas fixar os impostos necessarios contanto que eles ndo prejudicassem as
imposic¢des nacionais.

Do ponto de vista estrutural, a segunda lei orcamentéria de Pernambuco trazendo mais
subdivisbes que a anterior, e tomando por base as contas do tempo das lei elaboradas
nacionalmente. Assim, ficou dividida em Assembleia Provincial e Secretaria do Governo;
arrecadacao e fiscalizacao das rendas provinciais (nesta conta incluia-se a contadoria, coletoria,
recebedoria e tesouraria da provincia, assim como as gratificacdes de seus funcionarios).

No que se refere ao capitulo das instrugdes publicas ndo se observa nenhuma alteracéo
em relacdo ao ano financeiro anterior, ficando escritos o Liceu, o Seminario Episcopal de
Olinda, o jardim botanico e as gratificacdes de seus funcionarios. J& o capitulo referente aos
gastos com a justica territorial é substituido pela conta da Administragdo da Justica, com gastos
para 0s juizes civeis e criminais, assim como os promotores publicos.

Nas dotacdes da policia e forca publica entram as prefeituras das comarcas, a forca
policial propriamente dita, carcereiros e obras de construcdo e reparos nos quartéis. Neste
capitulo o detalhamento foi mais preciso, mostrando o quanto foi destinado para gastos com
compra de instrumentos musicais, bandeiras e materiais de expediente para os corpos da guarda
nacional.

Os gastos eclesiasticos, ganhou nova nomenclatura, passando-se a se chamar de Culto
Publico, porém ndo sofreu alteracdo alguma em comparagdo com o or¢camento do ano anterior.
Apenas registrando uma diminuicdo no valor absoluto do gasto, como na participacdo
percentual do total destinado a provincia.

No que se refere ao Culto Publico, era frequente a permissdo, por parte do poder
legislativo de Pernambuco, de se criar loterias para as irmandades eclesiasticas para
financiamento de construcdo e reparos nas igrejas. Esta fonte extrafiscal diminuia a
responsabilidade dos gastos provinciais com a conta, 0 que também vem corroborar para uma
menor participacdo das dotacGes no orcamento, como ja apontado anteriormente, mesmo assim,
a partir de do ano financeiro de 1836-1837 as despesas com o culto pablico sofreu alteracdo
positiva de 152,69% e no seguinte de mais 11,26%, mesmo que estes valores representassem
em torno de 5% do total dos gastos orcados para a Provincia.

As loterias também eram fontes extrafiscais destinadas a gastos com instrucdes publicas,
principalmente para cobrir 0s custos das aulas e aposentadoria dos professores, e na salde

publica, com edificacdo, manutencdo e continuidade de atividade de hospitais. As leis que



permitiam as loterias tinham a aprovacdo da Assembleia Provincial com a necessidade de uma
apresentacdo do plano da loteria pelo grupo favorecido, como no exemplo da lei 32 de 17 de
junho de 1836.

Esta permissao dada para a Irmandade de Nossa Senhora do Livramento concedeu uma
loteria anual, por cinco anos, no valor de cinquenta contos de réis, sendo destinado 12% para
beneficio das obras da Igreja desta Irmandade, sendo assim, seis contos de réis cobriram 0s
gastos e quarenta e quatro contos de réis para 0 pagamentos dos prémios dos bilhetes. Foram
dez mil bilhetes confeccionados, cada um no valor de cinco mil réis, deste montante a terca
parte seria premiada, tendo o primeiro prémio o valor de quatro contos de réis.'%

Em relacdo a saude publica, este orcamento ganhou um capitulo especifico e combinado
com o socorro de beneficentes ficou com as dotacbes da vacina, Hospital dos Lazaros,
Recolhimento da Conceicdo de Olinda e o sustento dos presos pobres.

Os dois ultimos capitulos referentes as despesas sd@o obras publicas, que cobriam a
administracdo das obras publicas, pontes estradas, cal¢adas reparos e construgdo de cadeias,
abertura de pocos artesianos e iluminacéo das cidades de Recife e Olinda. Por fim, abriu-se uma
nova conta chamada de despesas eventuais, que neste ano financeiro ficou com a
responsabilidade dos gastos referentes aos concertos e com as compras dos materiais de
expediente das reparticdes publicas.

Sobre a iluminacdo publicas de Olinda e Recife era de responsabilidade da Assembleia
Provincial a elaboracdo de um edital de licitacdo e envio para andlise do Presidente da
Provincia, a assinatura e fiscalizacdo do cumprimento do contrato arrematado pelo capital
privado. Também era comum essas mesmas obrigacbes nos contratos de arrematacdo de
prestacdo de outros servicos, como cobrancas de pedagios em pontes, e classificacdo de aglcar
e algodao.

Os outros orcamentos do periodo em estudo relativos a Provincia de Pernambuco néo
sofreram alteragdo em suas estruturas a partir da lei 39 de 1° de julho de 1837, o que deixou
mais facil as analises das contas e destinos das fixagdes das despesas provinciais.

19 PERNAMBUCO. Lei N° 32 de 10 de junho de 1836. Colegéo de Leis, Decretos e Resolugdes da
Provincia de Pernambuco dos anos de 1835 e 1836 Tomo I. Tipografia M F. de Faria. Recife, 1836.



TABELA 03 - DESPESAS DOTADAS EM LEIS ORCAMENTARIAS DA PROVINCIA DE PERNAMBUCO

(em mil-réis)
Ano

. 1836-1837 1837-1838 1838-1839 1839-1840
Capitulos
Assembleia  Provincial e . ) . )
Secretaria de Governo 23:6323000 | 36:848%400 | 34:784$400 34:784%400
Arrecadacdo e Fiscalizacdo . . . )
das Rendas Provinciais 20:443$290 | 23:177$465 | 24:380$000 29:500$000
Instrucdo Publica 66:224$800 45:925$600 | 52:610$000 53:816$660
Administragdo da Justica 60:600$000 | 47:800$000 | 48:300$000 48:300$000
Policia e Forca Puablica 232:774$920 | 202:148%$800 | 230:800$000 | 202:916$000
Culto Pdblico 31:881$560 | 35:471$480 | 41:402$000 42:696$160
Saude Publica e Socorros de | - yg.6a05000 | 16:4808000 | 22:480$000 |  19:480$000
Beneficéncia
Pontes, Calcadas e estradas | 160:296$000 | 147:440$750 | 229:608$500 | 222:329$400
Despesas Eventuais 8:000$000 8:000$000 8:000$000 8:000$000
Total das Despesas 622:532$570 | 563:292$495 | 69:364$900 661:822%$620

Elaboracéo prépria

Faz-se necessario um destague na exposi¢do da tabela acima, o ano financeiro de 1836
e 1837 ndo tinham a mesma estrutura dos anos anteriores, como ja dito acima, mas a ideia
estrutural interna de suas escrituracGes foi mantida desde o inicio. Porém, ha um adendo a
respeito da primeira lei orcamentaria de Pernambuco, hd uma disparidade entre o valor escrito
como total das despesas com o que é descrito internamente no documento.

A diferenca é do montante de 40:000$000 (quarenta contos de réis), assim em seu 1°
artigo o valor de 582:532%$570 (quinhentos e oitenta e dois contos, quinhentos e trinta e dois
mil e quinhentos e setenta réis) ndo encontra correspondéncia com o somatério final das
despesas da Provincia de Pernambuco, como mostra a tabela acima.

Em outros momentos anteriores, quando este problema apareceu, a documentacédo
referente aos balancos vindos das provincias eram, no caso de Pernambuco em especifico,
manuscritas 0 que poderia dar margens para equivocos, porém as demonstrac@es que por hora
se analisam sdo orcamentos que estdo em impressos oficiais e encontram-se publicados na
colecdo de leis, decretos e resolucdes da Provincia de Pernambuco editado pela Assembleia
Provincial.

Também podemos olhar para as dotagdes orgcamentarias do ponto de vista das despesas
de uma forma linear, comparando as rubricas dentro dos anos financeiros entre si e analisando
a movimentagdo daquilo que a deputacdo provincial tinha planejado para administragéo da

Provincia de Pernambuco.



O gréfico a seguir nos mostra um equilibrio entre os valores or¢ados nos quatro anos
financeiros em estudo, porém ao se olhar individualmente, cada ano, e as participacfes das
contas, nota-se claramente que as principais dotacdes sdo os referentes a forca policial e obras
publicas, correspondendo em média a 34,20% e 29,91% dos orcamentos, apesar da primeira
ter, ao longo dos anos, uma redugdo em valores absolutos em torno de trinta contos de réis, ou

sete pontos percentuais na participacao total do que a esta pasta era destinada.

GRAFICO 08 - DESPESAS PROVINCIAL DE PERNAMBUCO (1836-1840)
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Elaboracédo propria

As dotacBes orcamentarias destinadas a forca policial tomavam por base as
especificacbes apresentadas nas leis que versavam sobre o contingente da forca. Ao longo dos
anos em estudo a forca policial foi ampliada em mais de 60%, saindo de 448 pracas em 1835
até 732 em 1839. Nos anos de 1839 e 1840 foi apresentada reducdo no contingente da forca
policial, tendo um corpo composto de 538 e 600 pracas respectivamente, o que esclarece o
motivo da reducédo da participacdo dos gastos no final da série para esta linha orcamentaria.

Analisando-se individualmente as dotagdes or¢camentarias por rubricas chegamos na
concluséo que a conta despesas eventuais em todos os anos ndo sofreu nenhuma alteracao dos
valores a ela propostos, ficando com oito contos de réis e uma média de 1,26% de participacdo
até o orcamento para 1839-1840.

A conta instrucdo publica no decorrer dos anos sofreu reducdo nominal nos valores a
ela destinada, sendo a primeira de pouco mais de sessenta e seis contos de réis até chegar a uma

pouco menos de cinquenta e quatro contos de reéis, representando uma reducao de 18,74% do



ultimo ano financeiro em relacdo ao primeiro, apesar das pecas or¢camentarias mostrarem que
recaiu sobre ela mais servigos a serem prestados.

Fechando a triade, seguranca, educacdo, abordamos agora a pasta da saude. Esta pasta
teve pouco oscilacdo quando observada a sua participacao anual no total das despesas gerais da
provincia, ndo ultrapassando uma varia¢do maior que 0,3 pontos percentuais. Teve sua maior
variagdo positiva no ano financeiro de 1838-1839 com vinte e dois contos, quatrocentos e
oitenta mil réis, ou 3,25% da parcela das despesas para aquele or¢camento.

Os gastos com Assembleia Provincial e Secretaria de Governo, Arrecadacdo e
Fiscalizacdo das Rendas Provinciais, Obras e Culto Pablico, quando comparados o Gltimo ano
financeiro com o primeiro orgado pela Provincia, foram as pastas que sofreram as maiores
alteracdes positivas, oscilando 47,19%; 44,30%; 38,70%; e 33,92%, respectivamente.

As maiores reducdes das despesas sao respectivamente a Administracdo da Justica com
diminuicdo de 20,30% de seus recursos se comparados 0 primeiro orcamento e o Ultimo em
andlise; a Instrucdo Publica, com 18,74%; e a Forca policial, com uma reducdo de 12,83%. Esta
ultima rubrica, no inicio da série em estudo teve um forte acréscimo nos valores a ela destinados
gracas as revoltas internas j& mencionadas. Com 0 apaziguamento das crises, a reducdo dos
montantes era mais que natural.

No que diz respeito as rendas, a principal fonte de arrecadacdo fazendaria encontrava-
se no comércio de exportacdo, porém este campo de atuacdo era exclusividade da esfera
nacional, ndo sendo permitida a coparticipacdo ou interferéncia das esferas provinciais e
municipais, ficando estes com a parte tributavel de menor valor agregado. Este impedimento
para as provincias e municipios ndo os colocavam em um mesmo patamar tributario, pois aos
municipios cabia tributar, para sua sobrevivéncia financeira, os setores da economia ainda ndo
usados pelo Império ou pelas Provincias.

Assim, uma das principais saidas encontradas pelas provincias e municipios era a
taxacdo sobre a producdo destinada ao consumo local, onde de forma geral, sobre os
consumidores finais recaiam os tributos, onerando ainda mais o cotidiano do cidaddo comum.

Alguns destes impostos incidiam em mercadorias por tarifacdo compostas, ou seja,
algumas mercadorias como bebidas espirituosas tinham que pagar um percentual de seu valor
e uma quantia fixa. Outras mercadorias como carne verde consumida eram taxados um valor

fixo de 2$000% (dois mil réis) ou mesmo apenas a tarifa ad valorem de 5% sobre as miungas.

195 |dem. Ibidem. Lei n° 5.



Alguns servigos também eram taxados como as taxas de passagens dos rios dos
municipios. Essas tarifas eram diferenciadas por tamanho das embarca¢des variando entre
quatro mil e oitocentos réis e seis mil e quatrocentos réis na lei orcamentaria provincial de 1836.

Uma outra forma de estabelecer novos impostos era atraves das mercadorias exportaveis
e que a incidéncia ainda néo tinha sido detectada pelo poder imperial, como por exemplo o
algodao, café e tabaco, principalmente na primeira metade do século XIX. O uso da taxacéo
dos géneros de primeira necessidade era comum, mas encontravam algumas limitacdes, pois
em periodos de crise e fome, esses impostos eram suspensos para desonerar 0S precos para a
populagéo de baixa renda.

A cidade do Recife taxava as mercadorias vendidas nas feiras e mercados de ribeiras
além de um valor fixo de dois mil réis conforme a lei de 1836, como também pela arrematacéo
das concessdes de espacos de venda e de ocupacao dos estabelecimentos. O comércio varejista
ambulante do Recife era taxado conforme a liberagdo, por parte da cAmara municipal, de
espacos para a venda dos produtos para os comerciantes que solicitavam (pedido de concesséo)
a vereanca para realizar seu comércio®®®,

A lei n° 39 de 09 de junho de 1837 que orcava as receitas e despesas da Provincia de
Pernambuco para o ano financeiro de 1837 e 1838 passou a ter uma parte formada de agcOes
extrafiscais, adaptando-se ao que estava disposto na lei de 22 de outubro de 1836, a lei
orcamentaria do ano financeiro anterior, assim ficou pertencendo as rendas provincias a metade
da divida ativa proveniente de impostos provinciais anterior a julho de 1836 e a divida ativa
integral proveniente de impostos provinciais posterior a julho de 1836.

Como ja abordado anteriormente, esta pratica extrafiscal, terminou se tornando o
principal fundo financeiro da provincia no final da década de 1830, como se pode observar nas
demonstracfes mensais do que existia nos cofres provinciais. A participacdo das letras, nos 16
meses estudados, jamais ficou abaixo de 90% do total dos recursos informados pelo tesoureiro.

Também passou a contar como receita provincial o suprimento do déficit das provincias
feito pelo cofre da Receita Geral caso as receitas provinciais ndo sejam suficientes para sanar
as despesas. Este suprimento no montante de 180:000$000 (cento e oitenta contos de réis) foi
apenas incorporado pelos cofres provinciais no ano financeiro seguinte.

A novidade das rendas provinciais de origem fiscal foi a cobranca de 16% de desconto

nos ordenados e mais vencimentos dos empregados que receberam 0s pagamentos pela

19% ROCHA, Artur G. G. de Lacerda. Discursos de Uma Modernidade: as transformagdes urbanas na
freguesia de S&o José (1860-1880). 2003. Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pds-Graduagao em
Histdria. Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2003.



tesouraria provincial em moeda de prata. Para 0 ano financeiro de 1838-1839, a lei orcamentéria
provincial padronizou a apresentacdo do balanco da provincia do ano anterior que deveria ser
mostrado a Assembleia Provincial nos mesmos modelos da apresentacao das expostas propria
lei.

A respeito do orcamento para o ano financeiro de 1839-1840 teve o0 acréscimo nas
rendas provinciais das sobras das consignacfes marcadas para obras publicas e pris6es e além
das multas provenientes das falsificacdes dos documentos fiscais do agucar e algodao.

Sobre o funcionamento da tesouraria provincial e suas a¢des cotidianas, destaca-se aqui
dois exemplos sobre como deveria proceder o tesoureiro sobre alteracbes do orgcamento de
1839-1840 para o seu antecessor. No primeiro oficio, com data de 02 de junho de 1840, o
Tesoureiro pergunta ao Presidente da Provincia a quem caberia a competéncia de cumprir correr
os editais de pagamento das meias sisas dos escravos, ao Presidente de provincia como manda
a lei ou a ele, tesoureiro, como fazia o seu antecessor.'%’

O segundo oficio, datado de 12 de junho de 1840, aborda outra divida de procedimento
de arrecadacdo, agora sobre as matriculas das aulas de latim, pois nédo fica claro, na visao do
tesoureiro se deveria apenas ser esta matricula ou deveria continuar com o procedimento em

obediéncia a lei anterior.

Digne-se V.Exa. de declarar se tendo a lei provincial N° 87 considerando renda
Provincial somente a matricula das aulas de latim deve continuar a arrecadacgdo das
matriculas de todas as outras aulas, conforme os artigos 1°, 2°, 3° do capitulo 5° da lei
provincial N° 43 de 10 de junho de 1837, ou se esta lei fora por aquela revogada.*®®

E continua mais a frente “em duvida, e ndo tendo sido expressa a revogagao desta lei,
assentei que a arrecadagdo devia continuar.”*® Apesar do debate ser legalista, as modificaces
sofridas nas leis orcamentarias, ndo geraram imediato cumprimento daquilo que estava posto e,
apesar das consultas sobre os procedimentos, o tesoureiro ja tinha tomado posi¢éo, ou por zelo
das contas publicas, ou pela frouxiddo das interpretacdes ainda presente, naqueles tempos.

Outro problema apontado em relacdo aos valores cobrados pelas matriculas das aulas
estava posto no destino do que era arrecadado, pois as leis destinavam os valores aos professores

para ajudar nos aluguéis e arranjos das respectivas aulas, e na forma de arrecadacéo, que era

197 ARQUIVO PUBLICO ESTADUAL JORDAO EMERENCIANO (Recife, PE) Setor de Manuscritos
e Impressos. Acervo Manuscrito. Tesouraria Provincial Vol 1, 1839. fl 268.

198 |dem. Ibidem. FI 281.

199 Idem. lbidem. FI 281



realizado sem fiscalizagdo pelos proprios professores. Tal formato da coleta ndo dava margem
de conhecimento se houve uso do total arrecadado ou se haveria sobrado algo que poderia ser
revertido aos cofres piblicos.?%

Outra correspondéncia entre as autoridades fiscal e executiva da Provincia de
Pernambuco deu compreenséo maior do que estava necessitando de esclarecimento sobre o
funcionamento, tanto da tesouraria, quanto do cumprimento as leis orgamentarias provinciais.

Do mesmo dia 12 de junho de 1840, o professor de gramatica latina, Vicente Ferreira
de Albuquerque, da Comarca de Santo Antéo, requereu o que a tesouraria suprisse as despesas
dos arranjos das aulas. O parecer assinados pelo tesoureiro e pelo contador da provincia alegou
que ndo caberia ao poder publico realizar tal gasto, posto que a arrecadacéo seria realizada pelo
professor para cobrir tais custos, como estava exposto nas leis orcamentarias. Perto do término
da correspondéncia, o tesoureiro advertiu o presidente da provincia a respeito de sua decisao
sobre o dito requerimento e ele prestasse atencdo que “ou as leis do or¢amento sdo inuteis, ou
qualquer despesa, para que deva ser feita, carece de que a mesma lei expressamente a
contemple.”?%!

Esse conjunto de correspondéncias mostram um pouco das acdes cotidianas da
tesouraria em relagdo as observancias das leis orcamentérias da provincia. Mesmo que a prética
néo seja exatamente o que a lei previa, como no caso da publicagdes dos editais dos prazos da
cobranca das meias sisas, deixando a cargo do tesoureiro tais procedimentos que deveriam ser
de responsabilidade do presidente da Provincia.

Essas posturas e indicacdes de procedimentos de ambas as autoridades sobre como agir
perante esse exemplo de frouxidao, seguido da indicacdo de legalidade, mostra um pouco as
acOes de um grupo de funcionarios publicos que ainda estavam em adaptacdo das ideias de um
novo Estado que estava se moldando nos oitocentos.

A Assembleia Provincial de Pernambuco no ultimo ano financeiro em estudo apresentou
um or¢amento indicando as receitas e autorizando as despesas das Camaras Municipais, sendo
esta a primeira vez que tais informacdes foram postas em um formato legal, era a lei n° 79, de
10 de maio de 1839.20?

Ao se analisar este documento, de maneira geral, as municipalidades tinham como

principais gastos o pagamento de pessoal chegando a comprometer 60,55% do total destinado

200 |dem. Ibidem. FI 282

201 |dem. Ibidem. FI 283

202 pERNAMBUCO. Lei N° 79 de 10 de maio de 1839. Colecdo de Leis, Decretos e Resolugdes da Provincia de
Pernambuco. Tomo IV. Tipografia M F. de Faria. Recife, 1839. pp 34-48.



aos gastos dos municipios. Do ponto de vista absoluto o valor total orcado para as dezoito
cidades e vilas somavam 18:593%$942 (dezoito contos, quinhentos e noventa e trés mil e
novecentos e quarenta e dois réis) além do que era destinado aos procuradores municipais e
para o pessoal era destinado 11:259%000 (onze contos, duzentos e cinquenta e nove mil réis).

Os principais destinos orcamentarios eram as cidades de Recife e Olinda e as Vilas de
Goiana e Nazaré, porém os valores eram bastantes diferentes, chegando a concentrar 44,34%
do total geral para a capital. Era também a cidade do Recife que tinha a maior lista de contas,
chegando a 16 linhas de dotacdes, tendo os maiores gastos individuais com pagamento do
secretario da Camara Municipal e dos fiscais das freguesias de Santo Antdnio, Recife e Boa
Vista.

A cidade de Olinda teve dotagéo neste ano financeiro de 1839-1840 de 2$903:000 (dois
contos, novecentos e trés mil réis), o que representava 15,61% do total para as municipalidades,
tendo 6 linhas de gastos com pessoal do total de 11. O maior valor individual fora destinado
para obras publicas, chegando a 34,45% do orcamento da cidade.

As vilas de Goiana e Nazaré fecham as dotagdes com valor acima de um conto de réis,
sendo cada uma com participacdo de 6,11% e 5,39% respectivamente. Na outra ponta, as vilas
com 0 menor orcamento sdo as vilas de Itamaracd com 0,81% e Bonito com 1,13% de
participacdo do montante or¢ado. O caso de especifico de Itamaraca tendo a totalidade de seus
gastos para o0 pagamento do Secretario da Camara Municipal, do porteiro e procurador do
municipio.

Esta lei orcamentaria também nao se repetiu nos anos financeiros imediatamente ap6s o
que foi exposto, 0 que torna esta lei Unica e sem possibilidades de comparaces durante o
periodo das duas décadas em estudo. Esta lei além de apontar as despesas e elencar as
possibilidades de arrecadacdo das receitas municipais, também serviu como instrumento de
orientacdo e padronizacdo para as Camaras prestarem contas e patriménios para o Presidente
da Provincia e para a Assembleia Legislativa Provincial.

Anexos ao texto legal aparecem dois modelos de tabelas que serviam para as vereancas
realizarem as prestacdes do balanco do ano findo e do pedido de orcamento para 0 ano seguinte.
Estes modelos tém padrdes simples de colunas de entrada e saida com uma terceira coluna onde
seriam apontados 0s gastos, receitas e possiveis dotacdes futuras. Como mostram as figuras a

sequir.



FIGURA 02 - TABELA A - ORCAMENTO DA RECEITA E DESPESA DO ANO FUTURO

Fonte: PERNAMBUCO. Cole¢do de Leis, Decretos e ResolugBes da Provincia de
Pernambuco. Tomo IV. Tipografia M F. de Faria. Recife, 1839. P. 47

FIGURA 03 - TABELA B - ORCAMENTO DA RECEITA E DESPESA DO ANO FINDO

Fonte: PERNAMBUCO. Cole¢do de Leis, Decretos e Resolugbes da Provincia de
Pernambuco. Tomo IV. Tipografia M F. de Faria. Recife, 1839. P. 48



Para aumentar a fiscalizacdo, o poder provincial, apontou a obrigacao de criacao
e preenchimento em separado de quatro livros, o primeiro de tombo, onde as propriedades
do municipio deveriam constar com o0s respectivos valores. Um outro com as anotagdes
das receitas e despesas. Um das contas correntes e o Gltimo chamado de livro caixa. Estas
prestacOes deveriam ser enviadas ao Presidente da Provincia até primeiro de dezembro
de cada ano e posteriormente apresentadas a Assembleia Provincial. O ndo cumprimento
dessa exigéncia poderia levar a cobranca de multa que deveria ser rateada entre 0s
vereadores.

Apesar disso, a provincia ndo impedia que fossem criadas despesas nao orcadas,
desde que estas fossem administradas sob responsabilidades dos vereadores.
Nominalmente no artigo 29 desta lei versava sobre 0s recursos que ndo forem gastos na
totalidade com pessoal, poderia ser usado para outro fim, desde que indicados na
prestacdo das contas para a Assembleia Provincial. Em caso de déficit, caberia a
tesouraria provincial suprir a necessidade da municipalidade, sendo também exigida a
prestacdo de conta e pedido no modelo or¢camentario acima.

No que tange as receitas, a lei em questdo ratificou algumas fontes ja expostas
anteriormente, como taxas de passagens de rios, pedagios de estradas e pontes municipais,
mas aponta outras fontes de renda como aluguéis de imoveis, laudémios, multas, licengas
de funcionamento de atividades, afericbes de pesos e medidas, rendimentos sobre os
mascates e boceteiras, dizimos de miuncas. Vale salientar novamente que tais fontes de
rendas eram de pouca monta, ficando para as outras esferas do poder publico a maior fatia

do fisco.

3.4 Balancos e Saldos da Provincia de Pernambuco

A documentacdo que d& uma breve imagem dos balangos e saldos do que existia
no cofre da tesouraria da provincia € dividida em dois conjuntos, o primeiro é mais
extenso e de data mais retroativa, que se trata da tesouraria da fazenda em atividade em
Pernambuco. O segundo conjunto documental trata apenas de dois anos, 0s anos finais
em estudo. Ambos tratam de correspondéncias das autoridades fazendarias de

Pernambuco com as nacionais e com o presidente de provincia.



Havia certa regularidade nas comunicacOes sobre os balangos dos anos
financeiros, assim como nas demonstrac6es dos saldos existente no cofre da tesouraria.
As demonstracdes de saldos eram enviadas para a Presidéncia da Provincia em intervalos
mensais. Eram prestacdes bastantes simples que davam informac6es de quanto tinha sido
a receita e despesa até a data daquela prestacdo com destaque para o saldo. Além destas
linhas de valores, a tesouraria provincial mostrava como era composto o saldo existente,
apresentando os valore em espécies de prata, cobre, notas e letras.

A documentacdo em andlise é composta principalmente de oficios recebidos e
enviados pelos servidores das tesourarias da fazenda e provincial, como também do
tesoureiro provincial com o presidente da provincia. Como documento de expediente
cotidiano, estes oficios, contemporaneamente, eram vistos como comunicagdo entre 0s
orgdos, sendo, por vezes, encontrados completos, mas em sua maioria, as informacdes
aparecem descontinuas, como no caso de algumas demonstrac6es de saldos e balangos.
Quase sempre séo identificadas as cartas que informam o envio das presta¢des de conta
para a analise e assinatura do Presidente da Provincia e posterior reenvio ao poder central.

No dia 25 de outubro de 1839 o Inspetor da tesouraria provincial, Jodo Baptista
Pereira Lobo, enviou um oficio para o Presidente da Provincia de Pernambuco, Francisco
do Régo Barros nos seguintes termos: “Remeto a V.Ex®. o Balango da Receita e Despesa
Provincial do ano financeiro de 1838 a 1839, a fim de que aprovado por V. Exé Seja
impresso para ser apresentado a Assembleia Provincial na sessdo proxima futura.”?® A
expectativa era que tal balanco fosse observado nas folhas seguintes, porém a informacéo
foi levada pelo executivo para a demonstragéo ao legislativo.

Desta forma, o balanco supracitado ndo pode ser analisado, pois a documentagéo
do periodo deveria estar de posse do arquivo do legislativo estadual, mas as séries dos
anais legislativos de Pernambuco comecam apenas na década de 1850 com saltos de
datas, deixando as informagGes incompletas.

Como fonte do trabalho cotidiano da tesouraria e de detalhamento da situagéo
financeira da Provincia de Pernambuco, a documenta¢do manuscrita € rica e nos mostra
cenarios que corroboravam com o apresentado em ambito nacional, como também
destacavam as especificidades pernambucanas.

Em oficio de novembro de 1839, ap0s ter enviado as demonstragdes de saldo de

outubro de mesmo ano, o inspetor da tesouraria provincial informou que a tesouraria tinha
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em cofre 8:174$000 (oito contos, cento e setenta e quatro mil réis) em moedas de prata e
que este valor, concomitantemente com a falta de notas, ndo tinha saldo suficiente no
cofre para o pagamento dos empregados publicos.?%

Pelo que foi exposto no restante da correspondéncia, ndo foi esta a primeira vez
que faltou dinheiro, como também ndo foi a Gltima como mostra a correspondéncia
relativa a0 més de dezembro. Em ambas as carta o inspetor perguntou ao Presidente da
Provincia “que se digne de declarar se posso mandar fazer os preditos pagamentos em
prata somente como nos meses que se seguem”.?%® Esta prética ja tinha sido realizada por
ocasido do pagamento dos salarios referentes ao més de agosto préximo passado aquelas
cartas.

Os dados informados mensalmente pelo tesoureiro sobre os saldos existentes no
cofre da tesouraria provincial mostravam, além dos nimeros das receitas e despesas, 0S
montantes de moedas de prata, cobre, notas e letras?®®. Especificamente sobre os meses
apontados pelo tesoureiro, 0 que podemos perceber € que o montante de notas era
insuficiente para a tesouraria da provincia cobrir apenas com esta modalidade o
pagamento dos ordenados dos servidores publicos provincial, tendo que recorrer as
moedas de prata, que representavam menos de 2% do saldo.

No final do segundo semestre do ano de 1839, as notas representavam uma
pequena parcela do dinheiro existentes no cofre, acompanhado das moedas de prata e
cobre, esta Ultima, uma parcela sempre insignificante, ndo chegando nem a 0,5% nas
demonstracdes. A maior parcela era a das letras que alcangavam facilmente patamares
superiores a 90% dos recursos da provincia.

As trés ultimas demonstracBes remetidas pelo tesoureiro ao presidente da
provincia contidas no livro relativo a 1840, junho a agosto, ndo aparece quantia relativa
a moedas de prata. A auséncia das informacGes sobre os valores relativos as moedas de
prata ndo aparenta ter sido esquecido ou ndo ter sido informado deliberadamente, pois na
série estudada todas as demonstracdes foram realizadas pelo mesmo tesoureiro, utilizando
a mesma estrutura, mas sim usados para o pagamento dos servidores, como exposto em
oficios acima.

Nestas ocasides em especifico, as letras chegaram a deter quase totalidade do

saldo existente na tesouraria provincial. Esta situagdo demonstrada ao Presidente da
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Provincia de Pernambuco mostra claramente que o cofre da tesouraria provincial era
formado, em sua maior porcdo, por elementos extrafiscais, pois as letras séo valores que
sdo conseguidos pela venda dos titulos da divida provincial, anotados nos livros auxiliares
da divida publica e com prazo para resgate por parte dos credores da provincia, e como
ja explicado anteriormente, caracteriza uma importante dificuldade com a administracao
fiscal do ente estatal.

O inspetor da tesouraria ao terminar o ano calendario do primeiro livro da
tesouraria provincial apresentou ao Presidente da Provincia o orcamento da receita e
despesa provincial para ano financeiro de 1840 a 1841 para aprovacdo do executivo e
envio para apreciacdo do legislativo. Apesar desta peca orgamentéria ndo estar disponivel
nas correspondéncias ela foi publicada nas leis provinciais sob 0 nimero 87 em 12 de
maio de 1840.

Neste caso especificamente perdeu-se a peca orcamentaria inicial, a primeira
proposta, que ao ser analisada e aprovada pelo executivo da provincia, era levada ao
conhecimento dos deputados provinciais para apreciacdo, recebimentos de emendas e
posterior votacdo pela casa legislativa e sangdo. Aqui se percebeu a relacdo que 0s
balancos e os or¢camentos tinham para a elaboracdo dos leis orcamentarias, onde 0s
primeiros serviam de parametro para qual rubrica mandar dotacGes de despesas e que
valor enviar.

Ainda sobre a falta de notas para a realizacdo dos pagamentos dos ordenados dos
servidores publicos, o inspetor da tesouraria remeteu o balanco especificado das receitas
e despesas de cada um dos impostos provinciais arrecadados no més de novembro de
1839. Esta carta em especial nos remete a necessidade de debater alguns conceitos
contabeis para o periodo em estudo, pois apesar dos termos serem balancgos e saldos, na
pratica ndo apresentam distincdo na apresentacdo e atualmente seriam facilmente
identificados como livro caixa, ja que apenas é explicitado de maneira simples o que
entrou, saiu e o saldo desta lista.

Em especifico, a demonstracdo do dinheiro existente no cofre da tesouraria
provincial em 13 de janeiro de 1840 vem dar validade a precariedade tanto da informacao
prestada como das habilidades dos servidores envolvidos nas atividades fiscais, pois ha
linhas de prestacdo relativos as letras que estdo inelegiveis devido a falta de selo,
deterioracdo, ou mesmo capacidade no ato da escrita.



Basicamente todas as demonstracdes referentes aos saldos existente no cofre da

tesouraria provincial postos no livro 1 referente aos anos de 1839 e 1840 estdo dispostos

conforme exemplo a seguir.

TABELA 04 - DEMONSTRACAO DO SALDO EXISTENTE NO COFRE DA
TESOURARIA PROVINCIAL DE PERNAMBUCO, 30 DE DEZEMBRO DE 1839.

Receita 692:2645867
Despesa 453:6165706
Saldo 238:6485161
Nas seguintes espécies
Prata 6:2585253
Cobre 145324
Notas 10:657$000
Letras janeiro 1840 6:2875250

junho 1840 9565000

julho 1840 22:1905666

janeiro 1841 54:9985166

junho 1841 21:0315000

julho 1841 54:9985166

janeiro 1842 20:113$166

junho 1842 21:0315000

julho 1842 20:1135170 221:7185584 238:6485161

Elaboracdo prépria

Logo nas primeiras linhas vé-se claramente os valores relativos as receitas e
despesas com o respectivo saldo. Este saldo abaixo tem especificado em suas espécies
onde pode-se observar que 0 maior montante existente no cofre é relativo a letras que sdo
titulos de crédito na qual o portador das letras é um credor que tem o direito de receber
em data futura e determinada a quantia escrita no documento.

Esta operacdo de crédito é semelhante a explicada por ocasido das operacdes
contidas na documentacdo referente a criacdo da divida publica pelo governo imperial em
1827 e da caixa de amortizacdo. A existéncia de valores altos relativos a obrigacfes
futuras poderia levar a provincia a uma impossibilidade de cumprimento desta obrigacéo.
Este possivel calote, nas circunstancias apresentadas nao poderia ser descartados, porém
ndo h& informac&o de que tenha acontecido algum tipo de rompimento dos contratos por
parte da provincia.

Neste documento podemos notar os valores em prata, 6:738%$801 (seis contos,

setecentos e trinta e oito mil e oitocentos e um réis), em notas 4:100$00 (quatro contos e



cem mil réis), em cobre 16$610 (dezesseis mil e seiscentos e dez réis) totalizando o valor
de 10:855%411 (Dez contos, oitocentos e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e onze réis)

O Unico ano financeiro que os dados sdo completos sdo o de 1839-1840 as
despesas orcadas para Pernambuco foram no montante de 661:822%$620 e o saldo
existente nos cofres da tesouraria provincial enviados para a tesouraria da fazenda
mostrava nimeros positivos de 173:411$937, mesmo que a maior parte desse montante,
mais de 95%, fosse de letras, ou seja, recursos provenientes de terceiros.

O saldo em todos os meses que foram apresentadas demonstracfes do cofre
provincial foi positivo, mesmo que tendo sua maior parcela de papéis relativos a divida
publica. Estas informacGes, apesar de ser uma série bastante limitada, vem corroborar
com o que podemos observar nos balangos nacionais em relagdo a Pernambuco e com as
informacBes nas cartas orcamentarias, de que a Provincia de Pernambuco tinha uma
situacdo favoravel, porém este estado aparentemente superavitario era possivel com
socorros enviados para cobrir os déficits.

Apesar das reclamagcdes, envios de valores em carater de consignacéo para o cofre
nacional, das repugnancias dos servidores das tesourarias que funcionavam em
Pernambuco, ndo podemos deixar de perceber que a situacdo financeira e orcamentaria
da Provincia melhorou quando os orcamentos passaram a serem elaborados e discutidos
pelos deputados provinciais, como posto anteriormente.

Podemos chegar a esta afirmacédo ao analisar os nimeros ligados as despesas, pois
percebe-se claramente que houve um acréscimo nos valores se comparados com 0s anos
anteriores, e como ja posto, tais despesas teriam a prerrogativa de deixar uma maior
quantidade de moeda em circulagdo no mercado local, o que tornava mais efervescente a

economia local.



4. TESOURARIAS DAS RENDAS EM PERNAMBUCO: EXECUTORAS
(IN)CLEMENTES DAS ORDENS LEGISLATIVAS.

O presente capitulo vai se ocupar do cotidiano dos empregados publicos que
estavam lotados nas duas tesourarias em funcionamento em Pernambuco durante as
décadas de 1820 e 1830. VVamos verificar suas atribui¢6es funcionais, suas posi¢des sobre
as obrigacOes de seus afazeres e sobre os acontecimentos politicos do periodo em estudo.
Com as observacgdes da documentagdo direta também se conseguiu identificar como estes
servidores costumavam se identificar e se encaixar na politica e sociedade da época, e
principalmente como se relacionavam com as outras autoridades que formavam a
governanca da provincia, dos pontos de vistas militar, econémico e politico. Apesar das
semelhancas de finalidades das duas reparticdes, cuidar da arrecadacdo e destinos e
controle das despesas, as duas tesourarias tinham organizagdes internas bem distintas.

A série tesouraria da fazenda (TF) é mais antiga e extensa, ao longo dos anos em
que se debruca este estudo, e devido a isso, teve que se adaptar a varias mudancas na
legislagdo que detalhava suas atribui¢Oes e funcionamento, assim como a formagéo de
seu corpo de funcionarios superiores.

O Erério Régio Provincial das primeiras anotacGes em seu livro 01, que respondia
diretamente ao Eréario Nacional foi, ao longo das transformacdes politicas do periodo,
tendo que responder a outras instituicbes e instancias. Com a formagdo das juntas
governativas, devido a convocacdo das Cortes portuguesas, também virou uma junta,
entdo como a Junta da Fazenda, era composta por trés membros principais com o mais
antigo assumindo sua presidéncia, passou a subordinar-se as Juntas Governativas, e esta
subordinacdo a esta nova ordem aqui em Pernambuco ndo se deu de forma tranquila,
levando a uma série de suspeicBes sobre as intengdes da junta da fazenda estar mais
ligadas as causas portuguesas que as brasileiras.

Apenas com a formagdo da junta governativa liderada por Gervasio Pires Pereira
que a fazenda e a administragdo tiveram momentos de maior cooperagdo. Com o advento
da independéncia e a decretacdo de uma outra nova estrutura administrativa para as
provincias em 1823, a Junta da Fazenda Nacional em Pernambuco precisou mais uma vez
adaptar-se as novas regras de subordinagdo, reiterava-se novos pedidos de envios de
esclarecimentos, com a promulgacdo da lei que criou o Presidente de Provincia e seu

conselho.



De todas essas mudancas e adaptacdes, nenhuma se compara com aquelas que
ocorreram no inicio do periodo regencial. A ja discutida lei de 04 de outubro de 1831 que
deu nova organizacdo ao tesouro publico nacional e as tesourarias das provincias,
subordinando a segunda a primeira e dividindo as responsabilidades da fiscalizacdo,
administracdo, arrecadacdo, distribuicdo, contabilidade de todas as rendas publicas
provincial.

Esta modificacdo foi acomodando a tesouraria aos poucos com as promulgacgdes
das leis orcamentarias imediatamente seguintes e com a entrada em vigor do Ato
Adicional em 1834 e as consequentes imposi¢des vindas das Assembleia Provincial e leis
orcamentarias e de administragdo da fazenda local.

Estas transformaces sdo observaveis claramente nas quantidades de oficios que
sdo emitidos pela tesouraria da fazenda, que em seus primeiros volumes eram vastos,
cabendo apenas um ano em cada cddice. Posteriormente, com o compartilhamentos das
atividades com a tesouraria provincial, em apenas um volume chegou a caber até trés
anos, ja que a atividade provincial era mais dindmica que a supervisdao da fazenda
nacional.

Todos esses ajustes que passou a tesouraria da fazenda desde o translado da corte
portuguesa em 1808, até a regéncia na década de 1830, deixou em destaque um aspecto
de forte transitoriedade, se comparado com a tesouraria provincial. Desde seus primeiros
oficios, em 1817, o maior periodo de continuidade de legislacdo a ser seguida foi o
periodo entre as leis de 1823 e a regulamentacdo dos conselhos gerais das provincias em
1828, levando-se em consideracgdo o periodo desse estudo.

O transitorio ndo necessariamente exibia uma ideia de desorganizacdo. Pela
centralizacdo das atividades desenvolvidas na primeira década pds independéncia, as
demandas eram atendidas de forma a responder cada caso que vinha as maos dos
empregados da tesouraria da fazenda. Por isso, a grande quantidade de solicitaces de
pagamentos de soldos atrasados imediatamente e restituicdo de cargos ap6s a restauragdo
em 1817.

Cada suplica era analisada independentemente, como nos casos dos soldos dos

oficiais dos regimentos extintos?®’, ou dos casos especificos do Sargento Mor Francisco
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Salazar Moscoso0?%, Cabo Manoel Francisco de Oliveira®®, e do alferes Francisco de
Assis Campos?l®, que tiveram em alguns pedidos assuntos semelhantes, mas que n&o
tiveram o mesmo desfecho.

As consultas de esclarecimentos entre os proprios membros da tesouraria da
fazenda, a necessidade de pareceres técnicos dos procuradores, dos contadores e consultas
de legalidade ao tesoureiro ou mesmo ao Presidente da Provincia, eram bastante comuns
e mostrava um caréter de interdependéncia das diversas area da administracdo fazendaria.

Apesar dessas transitoriedades, durante os anos de 1817 e 1825, o vedor geral da
tropa, escrivao da receita e despesa da tesouraria geral e deputado da junta da real fazenda
da Capitania de Pernambuco, posterior membro e presidente da Junta da Fazenda da
Provincia de Pernambuco, e depois tesoureiro da tesouraria da fazenda em Pernambuco
foi desempenhado pelo mesmo servidor, o Isidoro Martins Soriano.

As vezes sozinho no comando da tesouraria nacional, e por vezes acompanhado
por membros de juntas provisorias ou permanentes, Soriano aparentava ser considerado
um pessoas de confianca do governo central, e como, realmente, mostrou-se em algumas
ocasides, principalmente nas discordancias com a junta provisoria de governo de Goiana
que assumiu Pernambuco logo ap6s a expulsdo do ultimo governo portugués na
Convencéo de Beberibe.

Em especifico, este episédio com a junta governativa provisoria de Goiana,
Soriano lembrou aos membros da administracdo de Pernambuco que o entendimento da
lei vinda das cortes portuguesas estava tendo interpretac6es distintas entre a fazenda e a
dita junta, assim a fazenda pediu para que a administracéo tornasse publica, em forma de
avisos ou portarias, as ordens que estavam recebendo?!!, dando a fazenda sustentacéo
legal para o cumprimento daquilo que era pedido pela junta governativa. Esta
discordancia ndo foi sanada enquanto a junta provisoria esteve no poder, como veremos
mais adiante na parte referente a tesouraria da fazenda.

Soriano, também foi integrante da junta da fazenda quando foi deflagrada a
Confederacdo do Equador com outras pessoas que assumiram posicdes importantes no
governo local e nacional, posteriormente. Deixou o cargo ao final do ano financeiro de

1824-1825, aparecendo em documentos nacionais, principalmente na devassa do
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movimento de 1817. Posteriormente foi nomeado para o cargo de Contador Geral do
Tesouro Nacional em 18309.

Isidoro Martins Soriano perpassou a frente de todas as transformacdes politicas
desde o governo repressor de Luiz do Rego Barreto de 1817 a 1821, continuou na funcéo
durante o governo das juntas governativas provisorias e permanentes entre 1821 e 1823.
Permaneceu no cargo com a nomeacgao, por parte do Imperador D. Pedro I, de Francisco
de Lima e Silva como Presidente da Provincia e a posterior elei¢do, a revelia da lei
vigente, de Manoel de Carvalho Paes de Andrade em substituicdo ao Lima e Silva.
Ficando até o fim do ano financeiro ap0s a retomada do poder nacional das maos dos
revoltosos da Confederacdo do Equador.

Dividiu suas fungdes na tesouraria da fazenda em Pernambuco com figuras
ilustres como o entdo Presidente da Provincia de Pernambuco e lider do movimento de
1824, Manoel de Carvalho Paes de Andrade; Joaquim Pires Ferreira, membro da Junta da
Fazenda Nacional, comerciante, dono de escravos e irmdo de Gervasio Pires Ferreira;
Eusébio de Queirds Coutinho da Silva, Chanceler e Presidente Interino do Tribunal da
Relacdo em Pernambuco, Procurador da Coroa e Real Fazenda em Pernambuco entre
1822 e 1825, pai do Eusébio de Queirds, o mesmo da lei anti trafico negreiro; Félix José
Tavares de Lira, ex-deputado nas cortes de Lisboa vice-presidente da Provincia de
Pernambuco como Conselheiro do Governo e Presidente Interino da Provincia de
Pernambuco em 1833, e Francisco Ludgero da Paz, 1° escriturario e contador da fazenda

nacional, politico e participante da Conjuracdo dos Suassunas no inicio do século XIX.

Todos (...) homens de 12 plana social, de valor e prestigio e nos quais se viam,
uns de reputacdo literaria e cientifica, advogados, magistrados e membros do
clero; e outros agricultores, comerciantes, capitalistas, proprietarios e
funcionarios publicos superiores.?*?

Ao longo das duas décadas analisadas foram comuns 0s gastos com as provincias
vizinhas, nem sempre apenas as menos abastadas, como o Rio Grande do Norte, que
solicitava repasses monetarios com frequéncia para cumprir com as solicitacbes das

remessas impostas pelo governo central. Também houve despesas e suporte financeiro
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com a Paraiba, Piaui e Bahia, mas principalmente com despesas militares, nem sempre
em tempo de paz.

A Bahia precisou de ajuda nos primeiro anos da independéncia e durante a Revolta
dos Malés quando Pernambuco necessitou enviar armamentos e suprimentos, oS
chamados trens militares, e até efetivos para ajudar nosso vizinho financeiramente mais
poderoso e que detinha uma maior dotacdo orcamentaria.

O didlogo com outros 6rgaos publicos de fora da Provincia, o destino de gastos,
as inumeras provisdes pagas ao governo central e a familia real chegavam a ter bastante
peso nas retiradas e sangrias que sofreram os cofre pernambucanos, mas ndo eram 0s
unicos destinos das despesas extra provinciais, sem contar com os impactos referentes as
retiradas das receitas das comarcas das Alagoas e do S&o Francisco.

Nestes dois momentos das retiradas das receitas, a fazenda teve urgéncia em tomar
posse da real situacdo do erario publico provincial, pois perdeu parte das receitas que
vinham provenientes dessas comarcas, como mostram os oficios e lista de devedores dos
foros de terras da Comarca das Alagoas?'®, além de outras 12 relagdes de devedores dos
foros de terras de outras localidades, como Cabo, Cimbres, Garanhuns, Goiana.?**

No que diz respeito a tesouraria provincial, o conjunto de documentos para o
periodo escolhido é bem menor, porém podemos perceber que a estrutura de
funcionamento da reparticdo tem um melhor detalhamento que a nacional, apesar dos
problemas fisicos ja relatados e suas inUmeras mudancas de enderecos, 0 que pode ter
proporcionado a auséncia dos livros dos primeiros anos da tesouraria provincial.

A maior organizagdo e detalhamento do funcionamento da fazenda provincial
encontra guarida na origem de sua formacao, pois ao contrario da tesouraria da fazenda
nacional, a provincial foi criada por um grupo de leis, tanto de &mbito nacional como
local. Ja no primeiro ano dos trabalhos legislativos provinciais, em 1835, foi criada a
Mesa de Diversas Rendas com a incumbéncia de arrecadagé@o das receitas provinciais,
tendo suas atribuicbes determinadas pelo Presidente da Provincia.

No ano seguinte, em substituicdo a Mesa de Diversas Rendas foram criadas a
Contadoria e Tesouraria da Provincia de Pernambuco, com seus respectivos membros e

suas competéncias. Uma peculiaridade desta lei é a participacdo como inspetor o
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procurador fiscal da tesouraria geral, fazendo um elo com o funcionamento das duas
tesourarias em funcionamento na provincia.

Cabia as tesourarias provinciais o cuidado com as dividas publicas e com o0s
pagamentos de notas e letras, e a criagdo de 6rgdos complementares ao funcionamento da
tesouraria provincial foi primordial para esta maior organizacdo e detalhamento de suas
atividades desenvolvidas. No mesmo ano de 1836 foi estabelecido um tabelionato de
notas, que se ocupou com 0s apontamentos e protestos das letras comerciais, onde eram
praticadas as analises da validade dessas letras, deixando nas méos da tesouraria apenas
a ordem de cumprimento dos pagamentos.

A tesouraria provincial e a contadoria foram fundidas sob a denominagéo de
Tesouraria das Rendas Provinciais, ganhando mais dois empregados, mais um inspetor e
outro procurador fiscal, porém ficando submetidas as mesmas legislacdes que regulavam
os dois 6rgdos separadamente. E por fim, a Coletoria, 6érgdo vinculado a tesouraria
provincial, foi substituida pela Mesa das Rendas Provinciais com o acimulo das funces
arrecadatorias da extinta Coletoria e da Mesa do Consulado, como também de seus
empregados.

O tamanho da estrutura e a hierarquia em que estava submetida, fazia do 6rgao
fazendario provincial menor e mais &gil que o nacional, como também a tesouraria
provincial tinha, com a maior proximidade e interacdo, 0 suporte das reparticOes
vinculadas as suas atividades, dividindo as responsabilidades da fiscalizacao,
administracdo, arrecadacéo, distribuicdo, contabilidade das rendas publicas provincial.

O pessoal que ocupou as principais fungdes da tesouraria provincial, apesar da
fidalguia de alguns, nédo tiveram tantos destaques na administracdo local ou nacional
quanto os que foram empregados na tesouraria da fazenda. Alguns foram nomeados a
cargos na justica ou mesmo ocuparam cargos politicos nas assembleias geral e provincial.

O Presidente da Provincia, durante o periodo compreendido no livro 01 da
tesouraria provincial (TP), era o politico e influente dono de terras Francisco do Rego
Barros, o futuro Conde da Boa vista. Apesar de conservador, Rego Barros tinha um forte
preocupacdo com a modernizagdo do Recife e em seu segundo exercicio na década de
1840 foi decisivo para a implementacdo de inumeras transformacdes urbanisticas.

As primeiras leis outorgadas pela Assembleia Provincial tiveram a sangdo de
Vicente Toméas Pires de Figueiredo Camargo, além de Presidente da Provincia de
Pernambuco por duas ocasifes, foi nomeado para a Presidente da Provincia das Alagoas

e Maranhado.



A tesouraria provincial da Provincia de Pernambuco durante o mesmo periodo
teve como membros das juntas da fazenda provincial, o procurador fiscal José Nicolau
Regueira Costa nascido em Pernambuco, filho de rico proprietario e negociante portugués
e que também ocupou o cargo de desembargador na Provincia do Ceara®'®; Jodo Batista
Pereira Lobo Junior, o inspetor da Tesouraria da Provincia de Pernambuco, nascido em
Recife foi oficial da Ordem da Rosa e Cavaleiro da Ordem de Cristo?!® ; e Joaquim
Francisco de Mello Cavalcanti foi nomeado durante a época da Confederagdo do Equador
comandante de guerrilha na vila de Paudalho.?'’

A documentacdo é composta de dois fundos, a Tesouraria Provincial, que consta
de dois livros para o periodo em estudo, os anos de 1839 e 1840, e a Tesouraria da Fazenda
ou Geral que tem um intervalo temporal maior, cobrindo desde 1817 até 1840, Gltimo ano
do corte da tese, porém este fundo percorre todo o periodo do Império do Brasil.

Neste recorte proposto, o fundo tesouraria da fazenda contém 11 livros, onde
percebe-se que em matéria de quantidade de assuntos tratados e organizacdo das
observagBes dos empregados publicos, os livros da tesouraria provincial s&o mais
arrumados e com maior grau de detalhamento das atividades, como também mais restritos
aos assuntos provinciais que os da tesouraria da fazenda, como realmente deveria ser.

E pela tesouraria da fazenda que vamos comecar a detalhar e apresentar as acdes,
procedimentos de seu funcionamento, cargos e suas competéncias, mas também, e por
intermédio do 6rgdo, vamos conhecer as pessoas que escreveram os oficios, suas posi¢oes
perante as transformacbes que ocorriam nos primeiros anos de Brasil e como elas

ajudaram na construcéo e consolidacdo de uma nova nagéo.

4.1. Tesouraria da Fazenda Nacional (1817-1840): a constancia era a mudanca

Em virtude da respeitavel portaria de vossa exceléncia de 8 do corrente de
acompanhou a cOpia a representacao do comandante da sumaca Bomfim tendo
a expor a vossa exceléncia que no dia 9 recebeu o respectivo almoxarife os
soldos e comedorias do dito comandante e mais equipagem ficando se devendo
a este as soldadas da viagem que fizeram ao Rio de Janeiro por ndo ser
compativel com o estado atual dos cofres suprir se uma soma de 477$000 que
tanto importam as referidas soldadas quando temos que entregar ao banco
79.800$000 além de 4.000$[000] que ja se satisfizeram a vossa exceléncia e
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de outras importancias de letras que estdo a vencer-se despesas extras que todas
sdo feitas com moedas de ouro ou prata e que por isso convém economizar,
ndo obstante o que se for do agrado de vossa exceléncia que se pague, eu 0
farei imediatamente.?!8

Esse oficio datado de 10 de junho 1818 do Vedor de Pernambuco Isidoro Martins
Soriano remeteu para o entdo Governador e Capitdo General Luis do Rego Barreto € o
primeiro documento da livro 01 da série tesouraria da fazenda que ndo tratou de
problemas militares referentes a Revolugdo Pernambucana de 1817.

Este vedor em especifico, como exposto anteriormente, era Cavaleiro da Ordem
de Cristo, escrivao da receita e despesa da Tesouraria Geral, e escrivao deputado da Junta
da Real Fazenda da Capitania de Pernambuco, assumiu tal funcdo apos a restauracdo em
1817. Néo s6 sua permanéncia no cargo em momentos de grandes mudancas chama
atencdo, mas alguns oficios escritos por seu punho, o0 mostra como alguém preocupado
com o erario, com a legalidade, a lisura das ac6es e com sua imagem de homem publico,
como postos em alguns oficios referentes a subordinacdo da junta da fazenda a junta de
governo proviséria nos ultimos meses de 1821.

O ponto do debate entre a junta da fazenda e a junta proviséria do governo da
provincia estava na legalidade da aceitagdo da subordinacéo da primeira a segunda. Em
primeiro momento pode-se achar que a discusséo era apenas sobre os artigos 5°, 6° e 8°
do decreto de 1° de setembro de 1821, ja mencionado em capitulo anterior, porém logo
se V& que o debate € sobre a subordinacdo do cofre publico de Pernambuco, e que as
mudangas implementadas na forma de arrecadacdo do dizimo e rubrica do agucar
poderiam ndo ser legais aos olhos do governo imperial portugués.

Desta forma, em 09 de janeiro de 1822 (coincidéncia de ser o Dia do Fico), a junta
da fazenda nacional em Pernambuco, em resposta a um oficio que foi enviado por meio
ndo institucional, teve uma réplica forte e que colocava o governo nacional em mediacao

ao debate.

A junta da fazenda nacional tem presente a portaria de vossas exceléncias de 7
do corrente més que e é muito sensivel. Se a Exma. junta provisoria tivesse
dirigido a esta o seu despacho a mesma, ou 0 cumpriria imediatamente, ou
exporia a ddvida que lhe assentisse; mas ndo sendo dirigida a ela, e sim ao
tesoureiro, e duvidando o mesmo do pagamento por ser uma despesa muito
extraordindria, julgou esta junta conveniente o dar conta a sua majestade com
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o0 requerimento da parte para a decisdo ndo s6 da dita despesa, mais de outras
idénticas, que se bem espacado até resolucdo superior. Esta junta ndo tem
espirito de partido, nem tem ideias de pér em melhor condigdo um, ou outro
pretendentes, deseja nao ficar responsavel, e que sua majestade decida os casos
ambiguos visto porém que vossas exceléncias 0 ordenardo passa a cumprir
mandando fazer o pagamento. Deus guarde V. Ex? Recife, em junta de 9 de
janeiro de 1822. llmo. Srs. Presidente e mais Membros do Governo desta
Provincia. Antero José da Maia (..); Isidoro Martins Sorianno; Jodo Ferreira da
Silva.?t?

Esta documentacdo em especial das duas juntas, fiscal e governativa, mostram um
carater de honestidade ou uma busca por esta honestidade ou transparéncia, até que, por
forca de lei ao assumir os cargos na tesouraria da fazenda, os empregados eram obrigados
a prestar fianca idénea??, e tais acdes de membros de governo provisorio poderia macular
0s membros da junta. Porém, também pode ser pela desconfianca da junta fiscal pelos
integrantes da Junta Provisdria de Goiana, antigos insurgentes da revolucdo de 1817.

Porém, parte desta desconfianca pode estar vinculada a imagem descrita em outro
oficio por um secretario da administragdo, o Laurentino Anténio Moreira de Carvalho
que ao lado do texto principal do oficio fez uma observagdo para o destinatario. “O
denominado governo de Goiana € ilegal e facioso na sua origem, e até o considero rebelde
(...), ¢ um bando de bandidos e devolutos sem subordinacao.”??

A dificuldade financeira e a saude do cofre provincial foram assuntos abordados
com bastante frequéncia e de grande preocupacdo das autoridades ligadas as questdes
fazendarias. Como afirma Evaldo Cabral de Mello, em seu livro Norte Agrario e 0
Império, o problema dos saldos provinciais adquiriu um tom bastante dramatico. “Os
saldos eram 0s excedentes da receita dos impostos gerais remetidos para o Tesouro no
Rio, uma vez deduzidas as despesas do Governo imperial nas correspondentes
provincias.”???

Mais adiante Evaldo Cabral de Mello afirmou que durante o século X1X, a questdo
dos saldos e dos envios de remessas para 0 governo central no Rio de Janeiro era o
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principal motivo das reclamac@es das provincias do norte, principalmente da Provincia
de Pernambuco, e que “a critica ao sistema de rendas ndo se fazia ouvir apenas pela boca
de federalistas ou liberais exaltados”??, e conclui afirmando que aos olhos das provincias
do norte, era a remessa dos saldos das provincias uma das principais causas de perda de
substancia econémica da regido que via seus recursos drenados para prosperidade do Rio
de Janeiro.

N&o era raro troca de oficios entre as autoridades fiscal e executora da Provincia
de Pernambuco sobre o estado do cofre publico, e como veremos nos oficios da tesouraria
provincial, afirmava-se que era necessario se economizar as moedas de ouro e prata que
se tinha nos cofres da tesouraria, pois alguns pagamentos estavam previstos para se
realizarem com essas moedas. Vale salientar que este assunto de falta de moeda de prata
e ouro para pagamentos das letras se estendeu por todo o periodo em estudo.

Os anos iniciais sdo marcados pela forte presenca de anotacdes referentes as
questBes militares, por vezes, a tesouraria da fazenda parecia ser um érgdo a servigo das
forcas policiais, marinha e guerra. Desde a ja citada Revolugdo Pernambucana de 1817,
passando pelos episddios militares dos anos imediatamente anterior e posterior da
independéncia, como a Convencao do Beberibe em 1821, e Confederacdo do Equador em
1824, sem contar com as remessas as provincias vizinhas referentes as guerras de
independéncia. O gasto militar na Provincia de Pernambuco era bastante significativo,

como veremos adiante.

4.1.1. Gastos Militares

S6 me ndo é possivel fazer sair do Erario de Vossa Majestade nesta Capitania
a quantia de 1:776$977 que por ordem dos rebeldes entraram para 0 mesmo
Erario, ndo sendo oculto a VVossa majestade o desfalque que sofreram 0s seus
reais cofres e as despesas que atualmente se fazem as quais ndo estdo em
perfeicdo com a receita.??
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Aos vinte dias do més de outubro de 1817 o Governador e Capitdo General de
Pernambuco, Luiz do Rego Barreto sob ordem de D. Jo&o VI, enviou informagdes sobre
0 estado das contas publicas da Provincia de Pernambuco ap6s a Revolugdo
Pernambucana de 1817 e a restauracdo do governo portugués. Neste oficio Luiz Barreto
comunicou ao El Rei que ndo poderia enviar as provisdes pedidas pelo Rio de Janeiro,
pois os cofres estavam desfalcados devido as a¢bes do periodo rebelde.

Deste documento da série das correspondéncias para a corte além da informacéo
do pedido de envio de provisdo para a Corte, podemos perceber que aquele retrato do
erario ndo favorecia a entdo Capitania de Pernambuco. Outra informacao perto do fim do
oficio é de que ndo houvera a necessidade de troca dos empregados da Mesa das
Contribuices, pois estes ndo tinham participado da revolta.

Naquela ocasido ndo havia como Pernambuco repassar mais recursos para o cofre
nacional, pois ja tinha sido passada a informacéo as autoridades fazendarias nacionais,
em 06 de agosto de 1817, que apenas havia sido encontrado em receita a quantia de
85:572%$975 réis que foram abandonados pelos insurgentes apds a fuga, e que foram
carregados ‘“em receita ao tesoureiro geral Antonio Joaquim Ferreira de Sao Payo no livro
novo??, deixando o cofre de Pernambuco com apenas um total de 140:000$000 réis.

A ascensdo ao poder em Pernambuco pelos revolucionérios de 1817 e a derrocada
do movimento foi primordial para uma enorme desarrumacdo do servigco publico, em
especial o militar. Ndo havia apenas a necessidade de saber sobre os revoltosos, mas
também era necessario que o responsavel pela tesouraria incluisse os servidores em listas
de lotacdo, qual 6rgdo pertenciam e se eram permanentes ou interinos, principalmente
porque a tesouraria militar demandava muita atencdo na sua reorganizacdo e na
manutencdo de suas obrigacdes financeiras.

Estas necessidades de reordenacdo levaram a varios servidores solicitarem seus
proventos e esclarecer sua participagdo no movimento de 1817, pois em vérias ocasifes
foi negado o pagamento integral ou mesmo o0 ndo pagamento quando detectada a
participacdo mais profunda no movimento. Em outros momentos o proprio Luis Barreto
ja adiantava o parecer de pagamento quando o servidor suplicante era visto pelos seus
superiores como um patriota leal ao Rei.

Apenas para ilustrar como foi comum pedidos a fazenda publica de realizagéo de
pagamentos atrasados devido a Revolucdo, e apesar do documento a seguir ndo estar
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vinculado diretamente aos assuntos militares, mas a venda de géneros ao poder publico,
vale a pena destaca-lo, pois ja havia se passado cinco anos e meio da eclosdo da revolta
quando a junta deu parecer contrario ao pedido, ja que para a realizacdo de tal pagamento

era necessario a apresentacao de letras ou das anotac6es dos despachos.

Em observancia da administracdo de vossa exceléncia contida no oficio do
Benemérito Secretario dessa Excelentissima Junta, de 24 de julho passado,
cumpre-nos dizer a vossa exceléncia que ndo existe na Junta da Fazenda
nenhuma outra provisdo relativa ao pagamento dos géneros vendidos em 1817
além da que acompanhou o nosso oficio de 22 do referido més. Deus guarde
V. Ex2. Recife em Junta de 12 de agosto de 1822.22

Foi neste espirito de reconstrucdo de uma ordem quebrada que os primeiros trinta
e dois oficios do livro 01 da série tesouraria da fazenda sob guarda do Arquivo Publico
de Pernambuco tratam quase que exclusivamente do assunto referente a retomada do
poder depois do movimento rebelde de 1817.

O documento inicial trata de esclarecimentos solicitados pelo Vedor ao
governador da capitania sobre como proceder os pagamentos dos soldos dos soldados de
regimentos extintos devido ao movimento revolucionario que, na ocasido estavam presos
ou a pouco em liberdade. 2%’

Este documento referente a pagamentos de soldos de militares envolvidos no
movimento de 1817 reaparece inimeras vezes ao longo deste primeiro livro da tesouraria
da fazenda. O altimo oficio que trata do tema é apds a Revolucdo Liberal do Porto decretar
uma nova forma de governo para a provincia de Pernambuco, como ja abordado

anteriormente quando se tratou das mudancas da administracdo publica, fiscal e militar.

Foi presente a Junta da Fazenda o oficio que V. Exa. Lhe dirigiu no dia 1° do
corrente sobre a observancia que a Exma. Junta Provisoria do Governo manda
dar ao Decreto das Cortes Gerais Extraordinarias e Constituintes da Nacdo
Portuguesa do 1° de setembro, e a0 Aviso Régio de 3 do mesmo més, expedido
pela secretaria d’Estado dos Negocios da Marinha e do Ultramar tendente ao
pagamento dos soldos dos Oficiais da Tropa desta Provincia que se acham
desligados dos seus corpos pelos acontecimentos politicos de 1817.2%8

Os assuntos militares séo recorrentes nas correspondéncias do primeiro volume

da tesouraria da fazenda, afinal havia passado poucos meses da restauragdo, e as
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instrucdes para o procedimento com os ditos revoltosos s&o comuns em muitos outros
0rgdos da administrac&o e justiga.

Os assuntos militares, suas demandas e despesas eram urgentes, a presenga militar
foi reforcada na capitania pds-periodo revolucionario e requereu um maior volume
financeiro nos gastos da defesa, o que colocou em desalinho as receitas e despesas no
setor como mostra o oficio citado no inicio desta parte do capitulo.

O caso do Sargento Mor da Infantaria Francisco Salazar Moscoso que solicitou o
pagamento de seus soldos e gratificacdes atrasados pelo exercicio de Ajudante das Ordens
do Inspetor Geral das Tropas da Capitania do Maranhao € um dos exemplos do que estes
primeiros 32 oficios tratam.

Sobre Moscoso, apesar do governador ter empregado o suplicante pessoalmente,
o0 escrivdo geral explicou em um conjunto de cinco oficios que ndo poderia proceder o

pagamento.

Pela informag&o inclusa da vedoria, conhecera vossa exceléncia ndo haver na
mesma vedoria noticia alguma do assentamento da praga, constante do
requerimento também junto, sobre o qual foi vossa exceléncia servido mandar
me ouvir, e por isso se ndo pode pagar a escusa, que o suplicante pede, visto
que semelhantes titulos, sdo sempre passados a vista dos assentamentos, que
constam dos livros mestres, 0s quais ndo aparecem como se vé da mesma
informagao.??°

Outro exemplo de reordenacdo das atividades militares é percebido pelos
movimentos de transferéncias que a tesouraria passou a ficar responsavel pelas anotacgdes,
COMo no que esta exposto nas correspondéncias sobre a stplica de Manoel Francisco de
Oliviera, Cabo de Esquadra da Infantaria da Vila de Sirinhaém para proceder a passagem
dele para o Regimento de Milicias a Cavalo da mesma vila.

A resposta para sua solicitacdo foi que “ndo se pode fazer [...] por estarem as
companhias deste [regimento] completas de cabos segundo consta das respectivas
matriculas [e que] para o mesmo suplicante ficar [no] referido regimento é necessario
despacho do Ilmo. Exmo. general.”?%°

Assim como estas solicitacbes, a inclusdo de servidores em 6érgdos, suas
reintegragdes aos servicos publicos necessitavam de investigacdo para ndo haver ordens
de pagamentos para 0s declarados traidores da patria, ou mesmo para 0s aproveitadores

que percebiam a desarrumacéo da administracdo publica do periodo.

229 |dem. Ibdem. FI. 17.
230 |dem. Ibdem. FI. 21.



Para os assuntos militares, apenas em fins de 1819 que as anota¢des cotidianas
retornaram. Cabe salientar que mesmo em momentos de relativa tranquilidade na vida
publica de Pernambuco, os gastos militares além de serem declarados prioritarios, eram
bastante volumosos e constantes.

Em 23 de outubro de 1819 a Junta da Real Fazenda comunicou as pessoas que
forneceram alguns géneros aos armazéns reais da Infantaria e trem?3! real deveriam
comparecer ao 0rgdo dentro de trinta dias para, e devendo “apresentar na contadoria da
mesma junta os respectivos despachos para serem pagos, segundo a ordem da sua
antiguidade.”?%2

Este foi o dltimo de um total de trés comunicados que a tesouraria da fazenda
pediu para o Governador da Provincia afixar na praca do Recife, pois assim pedia a
legislacdo para o procedimento dos pagamentos dos fornecedores de géneros alimenticios
para os soldados e para os cavalos das tropas militares, assim como para aqueles que
vendiam as ferragens para montaria.

A compra desses géneros passava por uma licitacdo, e que cabia a tesouraria da
fazenda nacional afixar em praca publica os editais anunciando a arrematacdo. Para isso,
0s 6rgdos solicitantes deveriam enviar pedido dos géneros que necessitavam para a
tesouraria dando especificagdes claras da quantidade, qualidade e de que produto licitar.
Assim, em 05 de janeiro de 1822 o Comandante do Esquadréo das Linhas e o Governador
das Armas solicitaram a aquisicdo de milho e capim para seus cavalos, faltando para junta
da fazenda apenas a quantidade de milho e a bitola dos feixes de capim para o langamentos
dos editais.?*

Em relacdo a esta licitacdo, foi marcada para dia 09 do mesmo més e antecipada
em um dia devido a escassez do capim, teve apenas um arrematante por ocasido da
segunda marcagdo, ja que na primeira ndo apareceu ninguém, “mas cujo género nao
conveio aceitar pelo estado de ruina em que se achava.”?** Mais a frente, no mesmo oficio,
a junta da fazenda se coloca a disposicao para instruir os solicitantes para se proceder os
recursos em que eles deveriam langar méo.

Ap0s o arrendamento do contrato de fornecimento, deveria o vencedor da licitagdo

apresentar os despachos da entrega dos devidos géneros a junta da fazenda para que esta

231 por Trem real ou militar entende-se por carregamentos de bens alimenticios e mercadorias como
fardamentos, medicamentos e ferragens para a manutencao de tropas e seus animais.
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procedesse com o0 pagamento devido, caso contrério a solicitacdo nédo seria creditada,
como no caso da sUplica de Francisco de Borja Magalhaes Pinto, datada de 30 de margo
de 1822, para o0 pagamento de setenta e quatro bois que teria sido vendido para as tropas

reunidas na Vila de Sirinhaém.

N&do se verifica, porém, legalmente a distribuicdo daquele gado pelas
mencionadas tropas, circunstancia que o suplicante supriu com a justificacdo
apensa, e por isso hesita esta junta determinar o pagamento requerido, ao
menos sem intervir a opinido de vossa exceléncia a respeito deste negécio,
sobre o qual determinardo como forem servidos.?%®

Os mais comuns oficios que a tesouraria da fazenda recebiam dos militares eram
referentes ao pagamento de gratificacGes e soldos, sendo que sobre os soldos também tem
pedidos de adiantamento ou de solicitacdo de recebimento em atraso, em ambos 0s casos,
normalmente, os pedidos eram referentes a viagens a serem feitas ou ja realizadas, tanto
para o interior da provincia, como para as vizinhas.

Os deslocamentos de pessoal no periodo pés-independéncia passaram a ser
bastante comum, principalmente para os locais onde ainda havia um grande contingente
de tropas portuguesas, como a Bahia. Esses deslocamentos ndo apenas implicavam de
envio de pessoal, mas também gastos com armamentos, comida, pélvoras, fardamentos e
outras necessidades das tropas.

Apesar dos gastos internos da Provincia de Pernambuco nas chamadas guerras de
independéncia ndo serem tdo avultosos, as remessas de pessoal, armas e municao para as
provincias vizinhas causava forte impacto no cofre provincial, como no exemplo do oficio
enviado pela Junta da Fazenda da Paraiba para que a Junta de Pernambuco procedesse a
compra de cem barris de pdlvoras e providenciasse a remessa, pois havia falta deste
género na provincia vizinha.

Sobre os gastos desse periodo de transi¢cdo na Provincia de Pernambuco temos
muita troca de oficio entre o tesoureiro da junta da fazenda e a Tesouraria Militar,
principalmente sobre adiantamento de soldos, pagamento de comedorias e ajudas de
custos para envio de tropas portuguesas de retorno a Lisboa. Em sua maioria os pedidos

da tesouraria militar eram negados pelos membros da junta da fazenda, primeiramente

235 |dem. Ibidem. FI. 220.



por falta de suporte legal, como no caso do Batalhdo N° 2 do Exército de Portugal®*®, ou
duplicidade de pagamentos e adiantamentos, como no caso dos oficiais do exército
portugués.?®’

N&o foram poucas correspondéncias trocadas pelas autoridades fazendarias
provinciais, nacionais e militares sobre o sobredito Batalhdo N° 2 destacado a esta
provincia, pois as solicitacdes de despesas com esta tropa ndo eram poucas, além das
comedorias, soldos e formacdo de um trem militar, houve interferéncia do Ministro e
Secretario de Estado dos Negocios do Reino Unido e encarregado da Presidéncia do Real
Erario para que o quartel e as casas ocupadas pelos soldados deste batalhdo fossem “pagas
pelas custas da Real Fazenda, (...) servido determinar que pelos cofres dessa Junta se
facam as mencionadas despesas.”?®

Em relacdo aos custos de transporte de carregamentos e mercadorias e pessoas, a
tesouraria da fazenda de Pernambuco ndo era apenas responsavel pela sua propria
contratacdo, também havia a préatica de transferir para as custas da tesouraria o0 pagamento
de servigos prestados por transportadores contratados por outras partes do Império
portugués, antes da independéncia, e pelo Império do Brasil, como na contratacdo do
Navio Quatro de Abril de José Antonio Oliviera que transportou tropas para Pernambuco
no valor de doze contos de réis pagos em letras pelo tesoureiro-mor do Erario de Lisboa
para serem descontadas na tesouraria da fazenda de Pernambuco.?3®

Ao observar as inimeras solicitacfes de despesas extraordinarias especificamente
para os gastos militares, percebe-se que mesmo que houvesse no inicio dos anos do
Império do Brasil uma organizacdo or¢camentaria, ela ndo conseguiria ser cumprida, o que
levaria a incorrer em grandes déficits nos saldos dos cofres provinciais. Isso ajuda a
entender um pouco mais a crise tdo mencionada por D. Pedro I.

Pernambuco ao enviar tropas, comedorias, armas, munic¢des, trens militares para
outras localidades, desprendia grandes volumes de recursos préprios, mas também
incorria em gastos para recebimentos desses mesmos géneros, quando estes vinham de
fora da provincia. Apesar dos documentos ndo mostrarem as contas despesas completas,

percebe-se claramente que os gastos totais sdo muito superiores ao que, em 1819, o rei D.
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Jodo VI estabeleceu para o gasto de dois contos de réis?4

com o exército da praca desta
provincia.

Com o passar dos anos, os custos da tesouraria militar em Pernambuco passaram
ndo mais a representar os abusos de Portugal, passaram agora a representar os da corte no
Rio de Janeiro. Os ordenamentos vindos da tesouraria nacional para que se “mande abrir
o Erério Nacional para que se forneca ao Comissario Assistente Encarregado da
Tesouraria Militar os dinheiros para pagamento das tropas”*! estavam mais frequentes,
aumentando os gastos locais com questdes nacionais.

Por um tempo apos a independéncia, o Brasil ainda tinha custos com regressos de
oficiais do exército portugués que por aqui ficaram, por vezes a servico do Brasil, ou a
servigo das tropas portuguesas, que capturados eram deportados, como no caso do
pagamento de trezentos e vinte mil réis para regresso de oito oficiais para Portugal®*.
Este valor representou a metade do que ganhou o proprietario da embarcacdo usada para
o transporte, ficando o restante a ser pago por Portugal.

Oficios trocados entre a Junta do Governo Provisorio e os oficiais dos trens
nacional da Bahia e Piaui mostram uma lista de apetrechos e muni¢ées com mais de trinta
itens cada uma com solicitacdes de envio de materiais para as guerras de independéncia
nessas localidades. Dentre eles, balas, bombas, espadas de cavalaria, espoletas, pistolas e
baionetas. Esses envios representaram para os cofres pernambucanos em média seis mil
contos de réis.?*3

Os oficios relativos aos custos militares ao longo do ano de 1823 foram
diminuindo com a consolidacdo das tropas nacionais em relagdo a Portugal, nas ditas
guerras de independéncia nas provincias do norte, sendo mais frequentes os oficios que
versavam sobre assuntos mais cotidianos como compras e vendas de cavalos e suas
manutencoes.

O que se percebe ao se debrugar mais cuidadosamente sobre a documentagédo da
tesouraria da fazenda nacional em Pernambuco era que havia uma descentralizagdo na

realizacdo de algumas atividades de compras de materiais, alimentos e manutencdo, mas
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que as outras tesourarias, a militar e da marinha, deveriam enviar as solicitacdes de
pagamentos que eram centralizadas, examinadas e validadas pela tesouraria nacional.

Um bom exemplo disso esta no oficio?** da Junta da Fazenda que prestava conta
a Junta de Governo sobre dois pedidos do Comandante do Esquadrdo da Cavalaria, o
Capitdo Francisco José Martins, que solicitava a compra de cavalos para substituir os
antigos e a venda de escravos.

Em resposta, os membros da junta da fazenda explicaram que em relacdo a
substituicdo dos cavalos, esta deveria ser feita pelo proprio corpo de cavalaria, primeiro
realizando-se a venda e usando o saldo para abater o valor da compra de novos cavalos.
Em relacdo as vendas dos escravos, a Junta explicou que como o dinheiro que comprou
tais escravos ndo pertencia a fazenda nacional e sim ao corpo da cavalaria, este tinha que
cuidar da atividade solicitada.

Também cabia a tesouraria da fazenda nacional em Pernambuco proceder com a
fiscalizacdo das contas das camaras municipais, pedir esclarecimentos e nortea-las na
elaboracdo dos documentos que as municipalidades deveriam enviar para a tesouraria.
N&o raro era a solicitacdo de esclarecimentos de gastos realizados pelos municipios, como
também ndo era raro tais solicitacbes ndo serem atendidas ou mesmo terem o
cumprimento do pedido com meses de atraso e apds envio de mais de um oficio, e pelas
palavras de seus proprios membros, “a primeira, € mais essencial atribui¢do desta junta,
fiscaliza o quanto estiver ao seu alcance a arrecadagio das Rendas Ptiblicas.”?*

O conjunto documental da tesouraria da fazenda, neste volume em especifico,
sofreu um profundo problema de continuidade, pois suas anotagdes d&o saltos e por vezes
retorno temporais. As atividades da fazenda tinham uma rotina de oficios e problemas
que eram tratados com alguma constancia e poucas exce¢fes, mas a partir da data da
eclosdo da Confederacdo do Equador, a descontinuidade e auséncias de documentos
passam a ser regularmente observados.

N&o podemos atribuir estes fatos a mudanca de membro da tesouraria ou de seu
presidente, pois ainda era 0 mesmo desde 1817, o Isidoro Martins Soriano. Cessaram

abruptamente as anotagOes militares daquele ano e a dos outros anos seguintes, que
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constam no mesmo volume sdo poucas, tendo este terceiro volume da tesouraria da
fazenda oito anos de anotagGes diversas, menos sobre a sedigdo de 1824.

Apesar de ndo ser o primeiro movimento que os oficios da tesouraria ndo
mencionam, o primeiro foi a revolta que aconteceu no final de fevereiro de 1823 no
Recife, a Pedrosada. Este motim liderado por Pedro da Silva Pedroso ndo pode ser
comparado nem com o0 antecessor de 1817 e nem com o posterior de 1824, pois néo
chegou a ocupar ou derrubar o governo estabelecido da provincia, como também foi
debelado em poucos dias. Com isso, vale dar um pequeno mergulho nos entornos que a
documentacao nos permite olhar sobre o tema da Confederacdo do Equador e 0s seus

custos para o cofre publico.

4.1.1.1 Confederacéo do Equador e os Gastos Militares

A documentacdo da tesouraria da fazenda referente ao ano de 1824 é bastante
parco e nada aborda dos gastos com as forcas policiais ou mesmo com tropas do exército
ou marinha no periodo do levante, e mesmo ap6s a derrota do movimento da
Confederacdo do Equador néo se encontrou oficio militar que mencionasse a revolta ou
reagrupamento de tropas ou mesmo sobre soldos ndo pagos.

H& apenas uma solicitacdo realizada a junta da tesouraria da fazenda para a
restituicdo da posse do oficio de porteiro da Alfandega Grande do Recife a José de
Albuquerque que entendia “que tinha a mercé da serventia vitalicia, pretextando ter sido
eshulhado da dita posse pelo extinto governo desta provincia”?*®. A solicitacdo de José
de Albuquerque foi indeferida, pois ndo tinha sido uma acdo do governo provincial do
periodo da Confederacdo do Equador, como alegara o suplicante, mas por decreto de D.
Pedro | anterior a0 movimento.

Diferentemente do periodo imediatamente posterior a Revolucdo de 1817, ha
pouco, ou ausente documentacéo referente a tesouraria da fazenda durante o periodo da
Confederacdo do Equador, pode ter sido enviada como conjunto de provas contra 0s

rebeldes e constar dos autos de seus julgamentos.
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Para corroborar com esta ideia, o oficio datado de marco de 1825%*” abordou um
assunto corriqueiro para a junta, o envio dos balancos mensais para o Presidente da
Provincia, como exigia a lei, porém chama atengdo que este, em especifico, abarcava o
segundo semestre de 1824, parte do periodo da revolta, mas a auséncia de tais balancos
nos leva para seus arrolamentos ao processo contra os participantes da Confederacéo.

Vale salientar que até pouco meses antes da eclosdo do movimento de 1824, a
Presidéncia da Provincia de Pernambuco era de Manoel de Carvalho Paes de Andrade, e
por isso também fazia parte da Junta da Fazenda Nacional da Provincia, aparecendo sua
assinatura nos oficios conjuntamente com outros membros, a exemplo do Isidoro Martins
Soriano.

A chegada ao posto de Presidente da Provincia de Manoel Paes de Andrade néo
foi tdo calmo, pois como consta nas do Conselho do Governo de Pernambuco, as 12 horas
do dia 13 de dezembro de 1823, em sesséo extraordinaria, este mesmo Conselho se reuniu
para apresentar a demissdo do governo indicado pelo Imperador de Francisco Paes
Barreto e nomeacdo de um novo governo precario, ndo como na forma da lei de 20 de
outubro de 1823, que determinava gque o Presidente da Provincia deveria vir por indicacédo
do Imperador, mas sim por votacdo. Foi assim que Manoel de Carvalho Paes de Andrade
se tornou o Presidente da Provincia de Pernambuco, primeiramente em um governo
provisorio e depois efetivado pelos politicos da propria provincia.?*®

O ja comentado decreto de 20 de outubro de 1823 foi promulgado em substituicdo
ao decreto das Cortes Gerais de Lisboa que criou as Juntas Governativas que tinham
membros eleitos em 1° de setembro de 1821, porém pela nova lei, saida da Assembleia
Constituinte, os presidente das provincias deveriam ser indicados pelo Imperador, assim
COMO Seu secretario.

Um més depois do fechamento da assembleia constituinte, o conselho de
Pernambuco elegeu para os cargos de indicacdo exclusiva do imperador o ja citado
Manoel de Carvalho, politico e filho de funcionario da coroa portuguesa, e para secretario
José da Natividade Saldanha, advogado e escritor. Mesmo com a indicacédo de D. Pedro |
para a continuidade do governo derrubado, em 08 de janeiro de 1824, Manoel de Carvalho

foi confirmado pelos eleitores pernambucanos como Presidente da Provincia.
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A documentacdo da série tesouraria da fazenda referente aos desdobramentos e
consequéncias da Revolugdo Pernambucana de 1817 é rica em quantidade e qualidade
nas informagdes sobre as questdes militares e a participacdo de pracas e oficiais na
sedicdo. Os oficios tratando de consultas ao Presidente da Provincia sobre pagamentos
em atraso de servicos prestados aos poder publico a funcionarios que foram desligados
por participagdo no movimento, as vezes com retorno ao posto, de reintegracéo de tropas
inteiras que tinham sido extintas.

Uma comprovacdo da diferenca entre as documentacbes sobre as revoltas
transparece em um conjunto composto por seis documentos que tratam dos destinos dos
valores confiscados e depositados na Fazenda Real de Francisco de Paula Cavalcanti de
Albuquerque, o futuro Visconde de Suassuna, Luis Francisco de Paula Cavalcanti, filho
do Visconde, e Francisco Xavier de Moraes Cavalcanti Lins, Capitdo Mér de Igarassu
por participagio na Revolucdo de 1817.249

O mesmo aconteceu em relacdo ao movimento da Convencdo de Beberibe, de
1821, com farta documentacdo sobre as tropas sediadas em Goiana, seus gastos e
necessidades de suprimentos de diversos tipos. Da troca de oficios entre as juntas de
governo provisoria e definitiva e a junta da fazenda, suas desconfiancas e alinhamento as
cortes de Lisboa. Pela profundidade das ac¢Oes, a documentacao em relacdo a 1817 foram
maiores e permaneceu para mais tempo que a de quatro anos apos.

Porém, o que chama atencdo em relacdo a documentacdo referente a Confederagéo
do Equador € a sua quase auséncia de mencao sobre este movimento separatista. O Gltimo
documento assinado por Manoel de Carvalho Paes de Andrade é da data de eclosdo do
movimento de 18242, O assunto ndo parece ser relevante ou impulsionar o inicio da
revolta, tratava-se de pedido de esclarecimento sobre duas ordens do Imperador de demitir
0s empregados publicos europeus, ja que a primeira ordem falava de todos, e a segunda

apenas aqueles inimigos da independéncia do Brasil.

E portanto de absoluta necessidade que vossa exceléncia nos instrua de que
modo ou por que maneira hd de esta Junta ter um perfeito e veridico
conhecimento de quais sejam, ou deixem de ser, dentre os tais empregados
europeus amantes da causa da independéncia e liberdade do Brasil, ou
contrarios a ela, por que o apuramento e realidade de matéria tdo importante,
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como perigosa, ndo é da competéncia e atribui¢cdes desta Junta, e que por isso
mesmo, rogamos a vossa exceléncia o preciso e indispensavel esclarecimento.
Deus guarde V. Ex® Recife em Junta da Fazenda Nacional de 2 de julho de
1824, %1

Este hiato documental pode ser atribuido a necessidade de juntar documentos para
o0 julgamento dos envolvidos com a sedicdo, pois os documentos produzidos no periodo
pelos revoltosos e posteriormente, poderiam, perfeitamente, terem sido enviados para o
Rio de Janeiro como provas.

A folha seguinte da tesouraria da fazenda volume 3 j& foi enderecada para o entdo
Presidente da Provincia Francisco de Lima e Silva, apds a campanha por ele liderada que
sufocou a revolta, é datada de 24 de outubro de 1824. O assunto também n&o fora referente
ao movimento, mas sim a explicacdo do indeferimento do pedido de retorno ao trabalho
de um contador afastado ainda em 1823, ndo por participacdo em algum movimento
contrério a coroa, mas por faltar demais ao servigo.??

Neste mesmo 2 de julho, Manoel de Carvalho apresentou O Manifesto de
Proclamacdo da Confederacdo do Equador ao povo brasileiro, onde expds a fala do
Imperador D. Pedro I que dizia ser “indispensavel que cada provincia se valha dos

proprios recursos no caso de ataque”, e continua

Acredité-lo-eis vindouros! Nao tem recursos uma capital que é o empério e
receptaculo de quase todas as rendas de oito provincias, que de todas as outras
tem tirado quanto tem podido em dinheiro, efeitos e construcBes navais; e ha
de ter recurso cada uma provincia isolada?

Esta informacdo dada por um membro da Junta da Fazenda Nacional e Presidente
da Provincia mostra-se ser de grande valor e relevancia, e que ao se analisar os oficios
das tesourarias da fazenda e provincial nota-se o quanto a Provincia de Pernambuco tinha
que arcar com gastos de varias outras provincias do norte do Império, assim como de
despesas incorridas por membros da familia real, como as provisdes mensais obrigatorias
de cinquenta contos de réis que Pernambuco enviava para o Rio de Janeiro para as custas

das princesas reais.
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Sobre 0 mesmo tema, Evaldo Cabral de Mello aborda as remessas que
Pernambuco realizou durante todo o periodo imperial, mas principalmente nos anos
iniciais, foram importantes para o desenvolvimento do centro sul do pais e a diminuicéo
da participacdo do norte na construcdo da riqueza do Brasil, pois 0s recursos eram
drenados e investidos na capital ou em suas provincias vizinhas. Ao deixar de ser usado
aqui e gerar renda em sua origem, o capital gerava renda em lugares distantes,
contribuindo para o crescimento econdmico nesses lugares onde eram aplicados.

Como visto no capitulo anterior, os gastos de Pernambuco com as forcas policiais
e militares sempre foram elevadas e eram parcelas significativas das despesas provinciais,
porém com o passar dos anos em estudo, principalmente na segunda metade da década de
1830, no que se refere as anotagdes dos gastos e oficios sobre assuntos militares, a série
tesouraria da fazenda foi ficando mais raros e espacos, 0 que nos leva a crer que tais

atribuicOes passaram a ficar a cargo da tesouraria provincial.

4.1.2. Anotac0es e Oficios Gerais da Tesouraria da Fazenda

Dentro das atribuicdes gerais e para além das que se referem as questdes e assuntos
militares, a série da tesouraria da fazenda mostra principalmente as trocas de oficios entre
as autoridades fiscal e executiva da Provincia de Pernambuco e com a autoridade fiscal
nacional, principalmente os envios de relatdrios e balangos, que deveriam ser mensais.

Alguns dos oficios indicam que os balangos eram feitos e enviados para o governo

nacional, como podemos ver na folha 96 do livro 1 da série tesouraria da fazenda.

IImo. Exmo. Senhores do Governo Provisorio. Incluso ponho na presenga de
V.V. Ex® o Balango dos cofres do Tesouro Nacional desta Provincia, extraido
hoje, afim de que conste a V.V. Ex®, como é devido, o estado deles. Deus
guarde V.V. Ex®. Casa do Tesouro de Pernambuco, 20 de outubro de 1821.2%
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Porém, em raras excecodes, as folhas a seguir ndo se encontram nem os balancos
ou qualquer explicagdo sobre suas auséncias, 0 que deixa claro que ndo havia a
preocupacdo de fazerem copias dos documentos que foram enviados a corte no Rio de
Janeiro.

Nos poucos balangos que aparecem, principalmente durante o periodo de Isidoro
Martins Soriano, a presenca de letras, ou seja, de dinheiro vindo de titulos que deveriam
ser pagos em meses proximos futuros, eram de grande participacdo, chegando a ter um
percentual de mais de 50% do que havia no cofre de Pernambuco.

Tais informacdes corroboram o que foi analisado em capitulo anterior, quando
estudamos a composi¢do dos relatérios e balangos da Provincia de Pernambuco existentes
com maior frequéncia na série da tesouraria provincial.

Outros oficios bastante frequentes sdo relativos as provisdes e remessas de
dinheiro ao governo central. Como j& abordado anteriormente, as provincias em geral
eram obrigadas a enviar ao governo central uma quantia mensal, 0 que nem sempre era
possivel ou desejado, como nos casos das repugnancias.

Em oficio de maio de 1823, a junta da fazenda nacional, composta por Manoel de
Carvalho Paes de Andrade, Isidoro Martins Soriano, Joaquim Pires Ferreira e Eusébio de
Gouveia da Silva, informam que “é sem davida alguma que desde do ano de 1817 todos
os diferentes ramos da despesa publica desta provincia tem subido consideravelmente, e
a receita diminuido ja com a perda das rendas da provincia das Alagoas”?*, o que levou
Pernambuco a suspender o envio das provisdes para a corte e pedem para que o Imperador
dispensasse a Provincia de Pernambuco de pagar esta contribuicao.

Em especial este assunto rendeu mais alguns oficios em meses seguintes. Em
junho de 1823, a resposta do governo central e de Sua Majestade Imperial foi que
Pernambuco ndo s6 continuasse com o pagamento mensal das provisées, como também
deveria arrumar solucdo, junto ao Banco do Brasil, das parcelas vencidas. A solugéo do
Banco do Brasil foi que se entregasse “todo o Pau-Brasil que existir em depoésito para o
seu produto ser levado ao débito da conta do referido banco com esta provincia.”?>®

Ou seja, Sua Majestade Imperial propds que a Provincia de Pernambuco tomasse
para si todo o Pau Brasil existente nos depositos provinciais, 0 vendesse para repor 0s

valores que a provincia era obrigada a remeter ao Rio de Janeiro. Assim, em carater de

254 |dem. Setor de Manuscritos e Impressos. Acervo Manuscrito. Tesouraria da Fazenda Vol 2, 1823. FI.
93.
25 1dem. lbidem. FI 124.



consignacao, Pernambuco deveria enviar a remessa mensal e procurar reposi¢do com o a
venda de um produto que era monopdlio régio, e que “o Augusto Senhor em
considera¢do”?°® abriu m&o por esta Provincia.

Por algumas vezes, a tesouraria da fazenda em Pernambuco enviava
carregamentos de Pau Brasil para serem vendidos em mercados europeus, como mostra

excerto do oficio a seguir.

A Junta da Fazenda Nacional envia a Vossa Exceléncia copias afim da
Provisdo do Tesouro Publico do Rio de Janeiro de 3 de mar¢o do corrente ano,
acerca da entrega do Pau Brasil existentes em Inglaterra, Gibraltar, e
Hamburgo aos Diplomatas brasileiros.?%

Em relacdo as receitas um dos oficios mais comuns na documentacdo da tesouraria
é 0 da dizima da carne verde, que durante toda a década de 1820 e até o0 ano de 1837 era
de arrecadacdo provincial, como veremos mais adiante, passou a partir de entéo a esfera
municipal.

O carne era um artigo de primeira necessidade e trouxe bastante problema a
arrecadacao da dizima da carne verde, ou das miuncas, como fora chamada pela legislacédo
provincial a partir de 1835. Parte destes problemas sera abordado na parte referente a
tesouraria provincial, mas o problema 14 levantado j& ocorria no inicio do Império do
Brasil.

As arrecadacfes dos impostos da carne eram realizadas por contratadores que
arrematavam por um periodo, que era de trés anos quando tal imposto era provincial e
estava sobre a tutela da tesouraria da fazenda, e por um determinado valor que foi firmado
na licitacdo e posto em contrato firmado entre o poder publico, no caso aqui, a tesouraria
da fazenda e o arrematante, que deveria pagar aos cofres pablicos, semestralmente o valor
acordado. Esta forma de arrecadacéo, terceirizando o custo da coleta, era devido a pouca
quantidade de pessoal para a realizacdo desta tarefa, principalmente no interior da
provincia.

Como ja dito, a carne era produto de primeira necessidade, e por vezes tinha seus
precos controlados pelo governo, o que levava a diminuicdo da arrecadacdo e
consequentemente incorria em prejuizo para os contratantes. O imposto da carne era

cobrado por cabeca de gado abatida e ndo pelo preco final ao consumidor. Quando o preco
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da carne passava para o controle do governo e o preco reduzia, os matadouros diminuiam
a quantidade de reses abatidas, o que levava a uma diminuic¢do do que era arrecadado.

Desta forma, Basilio Gongalves Ferreira, arrematante do imposto das carnes da
vila do Recife, pediu a tesouraria da fazenda a retirada do subsidio que a carne passara a
ter apds a assinatura do contrato por estarem, ele e 0s seus socios, sofrendo consideravel
prejuizo pela falta de matanca de gados nos agcougues. O arrematante também alegou que
o0 subsidio de nada servira, pois, a diminui¢do das matancas fazia naturalmente os pregos
subirem para 0s consumidores.

Entre os oficios da série tesouraria provincial, os servidores do 6rgdo fazendario
da Provincia de Pernambuco alegavam que a forma em que procedia a arrecadacéo dos
impostos era devido a quantidade pequena de pessoas para a realizacdo do trabalho. A
pratica ndo era nova e bastante comum, ndo ocorrendo apenas em Pernambuco e nem
com o produto carne.

Os principais produtos que compunham as receitas da Provincia de Pernambuco
eram 0 que era arrecadado pelo aclcar e algoddo, o que tornavam o0s contratos de
arrecadacao das alfandegas um grande negdcio, pois além dos ganhos com o volume dos
negocios do acucar e algoddo, estas duas mercadorias tinham as classificacdes das
qualidades, e no caso especifico do algoddo ainda tinha os fardos com e sem sementes,
que determinavam os destinos da mercadoria, Se consumo interno ou exportagao.

Veremos com maior detalhamento as arrematacdes e contratos, usos de pesos,
medidas e equipamentos para classificacdo quando estivermos analisando a
documentacdo da série tesouraria provincial, evitando assim a duplicacdo das
informagdes que nédo diferiram tanto em seus ritos.

Vale salientar que pela importancia desses produtos em especial houve muita
regulamentacdo nos processos arrecadatorios, 0 que demandava inimeras consultas aos
Orgdos fazendarios em Pernambuco. Em 1832, o entdo Presidente da Provincia o futuro
Visconde de Suassuna, propds que os direitos da arrecadagdo do acucar e algodao fosse
realizado em moeda de prata e suas avaliagdes em uma outra, o proprio documento fala
de moeda de cobre, mas desde que apenas a metade do valor. Esta proposta viria substituir
a arrecadacéo geral de metade em prata e metade em cobre.

O Contador Geral, Francisco Ludgero da Paz, em 4 de setembro de 1818, passou

uma “relagdo das pessoas que estdo devendo a Real Fazenda Dizimos do actcar e que



devem passar a Contadoria logo, a logo a ajustarem suas respectivas contas.”?>® Esta
relagdo consta 54 nomes de pessoas que lidavam com o comercio de exportagdo do
acucar, infelizmente a lista ndo consta os valores que cada um dos devedores tinham a

obrigacao de recolher aos cofres publicos da Provincia de Pernambuco.

4.2. A Tesouraria Provincial de Pernambuco.

Era uma quarta-feira e aquele 1° de abril estava diferente dos demais, aquele de
1835 em Recife. Iniciava-se a ultima quinzena antes do periodo do siléncio da quinta-
feira Santa até a Vigilia Pascal, e apesar da proximidade da celebracdo da Pascoa, ainda
era possivel ouvir alguns festejos nas ruas.

Alguns moradores do Recife notaram que a ponta sul do istmo do porto estava
com ares festivos. Havia uma estranha movimentacdo, bandeiras estavam sendo
hasteadas, uma pequena aglomeracéo perto do Forte do Matos, de repente comecgou-se a
ouvir estrondos de tiros de canhdes que vinham de distintas dire¢bes, vinham de
embarcacOes de guerra, e das fortalezas que circundavam e protegiam a entrada da barra
do porto. Foram ao todo 21 tiros que assustaram desavisados e animais que
perambulavam pelas ruas da capital de Pernambuco.

Dentro do Forte do Matos, Manuel de Carvalho Paes de Andrade, o entdo
Presidente da Provincia de Pernambuco, participe da Revolucdo de 1817 e um dos
principais lideres do movimento de 1824, coordenava a solenidade, como era seu dever,

e dentro de sua mais profunda tradicao liberal, afirmou que

este dia, que marca uma nova época de gléria e fastos de Pernambuco, é para
mim um objeto de entusiasmo, por ver nele realizado o mais belo triunfo dos
principios que professo, por ver nele firmada a mais segura garantia do
progresso das luzes, e do incremento da prosperidade publica.?®

E ap6s um longo e informativo discurso, como eram comuns as falas de abertura

de ano legislativo, Paes de Andrade terminou dizendo aos deputados provinciais que
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vés sois todos pernambucanos, vossa compreensdo, vossas luzes, e vosso
patriotismo encherdo as lacunas, que acaso possais encontrar em minha
exposi¢do. Os Pernambucanos tém os olhos sobre vdés, e eu tenho o prazer de
acreditar, que a sua expectacdo sera por vos plenamente satisfeita. Os céus
abencoem os vossos trabalhos. Esta aberta a sessdo. Recife de Pernambuco 1°
de abril de 1835%°

Essas imagens criadas poderiam muito bem descrever as ruas daquele Recife de
inicio de abril, a abertura da Assembleia Provincial proporcionada pelas alteraces na
Constituicdo Imperial pelo Ato Adicional em 1834 permitiu, entre outros fazeres, que a
Provincia assumisse a partir dali o controle local dos usos daquilo que era arrecadado
internamente.

A criagdo da Mesa de Diversas Rendas Provinciais, da Contadoria, da Tesouraria,
do Tabelido de Notas, assim como a elaboragdo do or¢camento foram as acdes desta
primeira legislatura que contava com 36 deputados, sendo 11 padres titulares e mais 2
como suplentes.

A Mesa de Diversas Rendas foi criada pela lei n° 5 ainda em junho de 1835 sendo
encarregada da arrecadacdo da receita provincial. Ainda em carater emergencial e
localizado, a Mesa, naquela ocasido, ndo tinha local de funcionamento definido ou mesmo
regulamento, mas s6 atuaria na comarca do Recife, continuando o mesmo procedimento
anterior para as outras comarcas da Provincia.

A Contadoria e a Tesouraria foram criadas pela mesma lei em junho de 1836, um
ano apos a criacdo da Mesa de Renda Diversas e em sua substituicdo. Estes novos 6rgédo
foram compostos por um contador, um tesoureiro, um fiel do tesoureiro, dois primeiros,
dois segundos e dois terceiros escriturarios, como versa 0 segundo artigo desta lei n°26.
Ao tesoureiro cabia a guarda dos cofres da tesouraria provincial, sendo responsavel pelo
recebimento, guarda e distribuicio de todas as rendas provinciais.?5!

O fiel tinha como principal atribuicdo ajudar o tesoureiro no desempenho das
funces e substitui-lo em caso de impedimentos. O Fiel era indicado pelo tesoureiro que
precisa ter a confirmacédo pelo Presidente da Provincia, como mostra o oficio a seguir do

tesoureiro Bernardino Pereira de Brito.
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Proponho para fiel do tesoureiro da mesa de diversas rendas internas
provinciais desta cidade, na conformidade da lei provincial n° 78, de 30 de abril
do corrente ano, a Francisco José de Oliveira. Fiel que foi da extinta coletoria
geral das rendas internas provinciais, por nele concorrerem as necessarias
qualidades para bem servir o dito emprego. Mesa de rendas internas
provinciais, 4 de julho de 1839.%62

Neste caso em especifico, a indicacdo de Francisco José de Oliveira para o cargo
de fiel teve, no dia seguinte, o reforco do Inspetor da Tesouraria Provincial, que também
ocupava o cargo de Inspetor da Tesouraria Geral, 0 Jodo Baptista Pereira Lobo, como
mostra o oficio enviado para Francisco do Rego Barros, o entdo Presidente da Provincia

de Pernambuco.

Apresento a Vossa Exceléncia a proposta, que faz o tesoureiro da mesa das
rendas internas provinciais, da pessoa que elegeu para ser o fiel, a fim de que
tomada em a devida consideracdo para Vossa Exceléncia seja o proposto
aprovado. Deus guarde V. Ex® Tesouraria das Rendas Provinciais de
Pernambuco 5 de julho de 1839.%63

Como ja mencionado anteriormente, a entrada de um servidor nos 0Orgaos
arrecadatorios deveria ter uma comprovacdo de idoneidade como na declaracéo de José
dos Santos Homem, empossado como oficial da Contadoria e foi assinada por 15 pessoas
entre elas constam militares, juiz da alfandega e até o vigario da Boa Vista.

Este caso em especifico merece um destaque pela emaranhada situacdo que
desenvolveu o Santos Homem. No dia 12 de marco de 1824 aquelas 15 pessoas
subscreveram uma carta de apresentacao do supracitado servidor, que ja prestava servigo
ao governo, porém ndo chegou a completar seis meses na nova reparticdo, pois foi
afastado de suas atribuicdes por faltas sucessivas, onde era visto nas ruas em horario de
expediente a fazer compras enquanto alegava que estava doente.?%Apenas sabemos deste
caso porque o proprio Santos Homem pediu sua reincorporacao alegando que ndo teria
participado da Confederacdo do Equador. Porém, apresentados os motivos, os oficios da
suplica e os documentos probatdrios de suas auséncias, o pedido foi negado pelo
tesoureiro da fazenda.

Voltando para as criacdes e modificagdes em relagdo ao erario de Pernambuco, 0s

procedimentos arrecadatérios sofreram novas alteragfes com a substituicdo da Coletoria
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Geral das Rendas Internas pela Mesa de Renda Provinciais, o que levou a solicitacdo do
tesoureiro para levar o fiel da coletoria para a tesouraria. Esta nova mesa além de herdar
as responsabilidades da antiga coletoria, passou a recolher os tributos da Mesa do
Consulado.

Talvez a mais importante responsabilidade incorporada pela esta nova reparticdo
foi a autorizacdo de cobranca da divida ativa da provincia, ficando o Presidente da
Provincia encarregado de adiantar recursos para este fim, e apds a realizagdo da
arrecadacao, ficava a Mesa obrigada a enviar para o0 executivo assim que for cobrada
juntamente com 0s custos dos processos.

H& uma estranha curiosidade sobre a lei de criacdo da Mesa de Renda Provinciais
e extingdo da Coletoria Geral das Rendas Internas. Nos oficios enviados e recebidos pela
tesouraria provincial, esta lei sempre foi apontada como a lei de n® 78, porém nos
impressos das leis provinciais, aparece apontado com o n° 77.

Uma possivel explicacdo para esse equivoco tenha origem na dupla funcéo dos
Inspetores e Procuradores da Tesouraria, pois pertenciam as tesouraria provincial e
tesouraria da fazenda. Outro motivo decorrente do primeiro esta posto no oficio enviado
pelo Inspetor da Tesouraria, 0 ja citado Jodo Baptista Pereira Lobo, que pedia para o
Presidente da Provincia mais alguns exemplares das Leis Provinciais, pois o Unico que
aquela tesouraria possuia ndo dava consta da demanda dos empregados.

Em outro oficio, o Inspetor pediu para o Presidente da Provincia que, para cumprir
0 que pedia a lei N° 77 e a orcamentaria, determinasse que o prefeito da comarca do Recife
ndo expedisse passaporte para 0s escravos deixar a Provincia, pois como determinava as
ditas leis, cabia a Mesa de Rendas Provinciais a cobranga de cinco mil réis por escravo
despachado para fora de Pernambuco.

Outro exemplo da execucdo das leis pela tesouraria provincial sdo os oficios
datado de 12 de julho e de 15 de julho de 1839 onde o Escrivdo administrador da Mesa
das Rendas Internas, Luiz Francisco de Mello Cavalcanti, pede a Jodo Lobo a intervengéo
junto ao Presidente da Provincia que, conforme a lei 77 artigo 7°, possa “adiantar a quantia
de quinhentos mil réis, para dar principio as execucdes contra os devedores da Fazenda,
a fim de obter a realizagio dessa divida ja bastante crescida.”?®
Estes sdo apenas os primeiros exemplos de como a tesouraria provincial colocava

em prética as determinacOes legais que vinham da Assembleia Provincial, assim como
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uma pequena mostra da documentacao que sera usada para a construcao deste parte deste
estudo.

Além desta proximidade entre a casa legislativa e a arrecadatéria, a documentagdo
é composta de dois fundos, como ja mencionado, a Tesouraria Provincial, que consta de
dois livros para o periodo em estudo, os anos de 1839 e 1840, e a Tesouraria da Fazenda
ou Geral que tem um intervalo temporal maior, cobrindo desde 1817 até 1840, Gltimo ano
do corte da tese, porém ambos os fundos percorrem todo o periodo do Império do Brasil.

Muitas dessas pessoas foram personagens de destaque nos desdobramentos
politicos e militares desses anos na Provincia de Pernambuco. Foram participes de motins,
sedicOes, revolucbes. Alguns desses personagens chegaram a ser presos, e perdoados,
tiveram seus bens sequestrados, foram indenizados, perderam e reconquistaram o poder,
foram condenados e mortos, mas tantos outros levaram seu cotidiano nos afazeres comuns

de uma reparticao fazendaria.

4.2.1 Documentacdo e cotidiano da tesouraria provincial: oficios, pareceres e

suplicas.

Se o suplicante pois ndo quer pagar duas ou mais vezes 0 mesmo imposto, no
seu arbitrio esta escolher um municipio, que Ihe ofereca maiores vantagens, e
ali estabelecer-se para fazer o seu negécio; mas logo que passa a outro levando
inquestionavelmente a mira em maior ganancia, ndo € justo, que queira privar
a respectiva cAmara desse rendimento, podendo assim acontecer, que aquilo,
que pertenga a todas, venha por uma nova espécie de monopélio a ser privativo
de uma, ou outra. E isto o que me parece de conformidade com o espirito da
lei, que criou 0 imposto, de que se trata. Recife, 16 de julho de 1839. Regueira
Costa. 2%

Este foi o parecer do procurador Fiscal da tesouraria provincial sobre a suplica de
Fortunato da Silva Rabelo Caneca. Sobre o esclarecimento do procurador, o oficio é
bastante comum, pois 0s comerciantes ndo raros entravam com pedidos de isencdes de
impostos ou mesmo diminui¢des de taxas e aliquotas, mas neste oficio em especifico, o
que salta aos olhos além da identidade do suplicante, foi a ndo concordancia sobre o

parecer apresentado por todos os membros da tesouraria provincial.
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O mascate, como fora chamado pelo Regueira Costa, era irméo de Frei Caneca.
Fortunato foi junto a tesouraria provincial solicitar que houvesse alguma mudanca ou
unificagdo na cobranga dos impostos municipais, pois Caneca “se queixa de que
negociando com fazendas, e tendo pago no Municipio de Bonito o imposto de 2$000 réis,
de novo lhe tem sido exigido em todos os municipios por onde tem passado”.?’

Esta suplica de Caneca, como dito, ndo teve apoio unanime dos membros da
tesouraria provincial e dividiu as opinides. O Inspetor da Tesouraria ao remeter a stplica,
0 parecer do procurador e 0 seu préprio oficio para o Presidente da Provincia colocou sua

opinido, sendo esta contraria ao do Regueira Costa.

Ouvido o Dr. Procurador Fiscal deu o parecer, que também incluso remeto,
bem que me ndo possa conformar com ele sem algum escrdpulo, nascido ndo
s6 da exorbitancia do imposto, quando devido em todos os Municipios da
Provincia, como parece a vista da Lei, mas por que sendo também outrora esse
imposto Municipal, ou arrecadado em cada Municipio a ordem do Tesouro
Publico Nacional de 20 de outubro de 1834 mandou que fosse pago somente
em um Municipio.?®®

Longe de ter acabado os debates dentro da reparticdo fazendaria, essas trocas de
comunicacéo interna sobre os pedidos dos comerciantes para terem a quantia ou volume
de impostos reduzidos foram bastante comuns. As vezes as suplicas eram de grupos de
comerciantes de um mesmo ramo, outras, tinham os mesmos caminhos percorridos por
Caneca.

Ao longo dos anos abordados por esta pesquisa nas documentacdes da tesouraria
provincial apareceram varios pedidos de revisitar a forma de pagamentos e cobrancas dos
impostos na provincia como um todo. Algumas pretensdes se arrastam por meses até o
parecer final ser enviado para o Presidente da Provincia tomar a decisdo final, como no
caso dos impostos da aguardente.

No que se refere aos impostos da dizima da bebidas espirituosas, os contribuintes
deveriam pagar um tributo misto, no qual pagava-se um valor absoluto de vinte réis,
adicionado de um valor percentual de 10% por pipa de seu licor ou genebras, como
versava a lei, porém a lei nacional de 26 de janeiro de 1832 se referia aos fabricantes e
engenhos que vendessem aguardentes que entrassem na cidade.

Esta espécie de dizima parecida com as de miungas foi reivindicada em peticéo

de Tomé Pereira Lagos, arrematante do imposto de aguardente em contrato especifico
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com a tesouraria provincial de Pernambuco. O contrato assinado por Lagos foi celebrado
com a condicdo explicita de que o arrematante deveria fazer o langamento e respectiva
cobranca dos tributos sobre as tabernas e lojas publicas, como também nas fébricas,
engenhos e casas de alambiques e a respectiva cobranca dos tributos conforme lei
provincial.

O contrato assinado por Lagos foi baseado em um regulamento local que ndo
contrariava as instrucdes de arrecadacdo da ja citada lei de 26 de janeiro de 1832. A
peticdo remetida a tesouraria provincial tinha como solicitacdo de ndo realizar os
lancamentos, pois a lei nacional ndo citava tal acdo. Aparentemente Tomé Lagos desejava
ndo s6 a diminuicdo das atividades visando um menor custo com livros, mas
principalmente tentava escapar de uma prestacdo de conta mais detalhada, o que poderia
também implicar em um volume maior da coleta ndo destinada ao cofre publico.

O parecer do doutor fiscal da tesouraria provincial afirmava que a suplica imposta
pela pretensao do Tomé Lagos era “diametralmente oposta aquela para que foi o contrato
arrematado, condigéo de tdo grande vantagem para o arrematante que se fora previamente
estabelecida, subiria a arrematacdo em mais da metade de seu preco.”?®® Portanto, a
peticdo teve seu pedido indeferido em 18 de julho de 1839.

Um outro termo de arrecadagdo que fora contestado, foi aprovado pelo Presidente
da Provincia em 27 de julho de 1839. O ponto de contestacdo do grupo de negociantes de
bebidas espirituosas estava na forma de arrecadacdo do tributo das bebidas que seriam
reexportadas. A préatica era retirar da alfandega as bebidas pelos comerciante, e apos,
vender aos estabelecimentos locais, sendo a sobra deste comércio encaminhada para a
reexportacdo. A primeira condicdo do termo dizia que tal imposto deveria ser cobrado e
pago em dinheiro por ocasido do despacho do produto aos respectivos donos na porta da
alfandega, e se fossem elas reexportadas para fora da provincia, o tributo ja recolhido
deveria ser restituido mediante a apresentacdo dos despachos realizados pela Mesa do
Consulado.

O grupo mencionado, em oficio solicitou ao doutor procurador fiscal que sé
recolhessem o tributo de consumo ap6s o ato da reexportagdo, ndo apenas para a
facilitacdo da operacdo, como a diminuicdo dos custos das operacdes alfandegarias para
os coletores, e, por parte dos comerciantes, deter o capital de giro em maos para

facilitagcdo de novos negocios.
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Novamente o fiscal apresentou ao Presidente da Provincia os mesmos argumentos
da peticdo anterior, da necessidade do cumprimento do acordo firmado pelas partes, e
acrescentou que se “fora de outro modo impossivel prevenir a fraude.”?’® E mais adiante
em outro oficio enderecado ao mesmo Presidente da Provincia, e tratando da mesma

suplica, o fiscal afirmou que

Se um contrato solenemente celebrado ndo deve ser religiosamente cumprido,
se é dado a uma das partes eliminacgéo segundo sua vontade, aquelas condicdes
que foram a causa motriz de sua celebracdo, e que por isso entram nele com
seus essenciais, entdo muitissima razao existe ao negociantes desta praca na
reclamacdo que endereco ao excelentissimo senhor Presidente: mas se pelo
revés é um principio bem comezinho em direito, que cada um deve ser fiel
aquilo a que se tem comprometido para se poder obter o fim que os homens
tiveram em vistas instituindo as convencfes, e se este principio de uma
evidencia reconhecida ndo é menos aplicavel aos particulares, do que a fazenda
quando contrata, estou que ninguém havera que sinceramente advogar a
justica dos reclamantes.?*

Assim, em uma escrita ndo muito direta, o fiscal exp0s, de uma vez por todas, ao
Presidente da Provincia de Pernambuco que aquilo que fora acordado no momento da
assinatura dos termos de contrato deve ser cumprido, pois caso contrario, havera
dificuldade de fiscalizacdo e controle daquilo que os arrematantes repassariam para 0S
cofres publicos.

Longe de ter fim, a discussdo apresentada pelos negociantes das bebidas
espirituosas, surgiu um outro oficio, sem data e assinatura, mas claramente respectivo ao
termo da arrecadacdo das canadas acima debatido. Em principio ndo héa discordancia de
que devem ser realizadas as arrecadacfes pelo método adotado pelo governo, mas este
parecerista abre novos espacos para debates tributarios.

O primeiro deles, quando afirmou que ndo estava persuadido da indiferenca para
o0 contribuinte que o imposto seja arrecadado na alfandega ou na taberna, ja que o imposto
recaia sobre o consumidor, mas como seria cobrado muito antes do consumo da
mercadoria, “aumenta-lhe desde logo o valor, e por conseguinte maior se torna o capital
nela empregado, o qual tem de lucrar juros, riscos, e este acréscimo o deve recair sobre o

consumidor.”?"?
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Tal logica econdémica merece destaque, tanto no que concerne as determinacdes
legais e préticas do termo de arrecadagdo, como na forma conceitual da teoria econémica
enumerando os custos financeiros que acabariam por onerar o preco final recaindo sobre
o consumidor final, além de chamar a atencdo para que a mercadoria estava recebendo
nos diferentes estdgios da cadeia de distribui¢cdo, o chamado tributo cumulativo ou
popularmente denominado de efeito cascata, 0 que onera bastante o prego final para o
consumidor.

O segundo ponto, decorrente do primeiro, é que, se tal imposto deveria ser
arrecadado por ocasido da saida da alfandega, antes de ser declarado um imposto sobre o
consumo, deveria ser compreendido como um imposto de importacao, e desta forma, néo
poderia ser tratado com lei estabelecida pela Assembleia Provincial, e sim pela Geral, e
por consequéncia, os valores arrecadados também deveriam ter destino os cofres
nacionais, e n3o provinciais.?”®

Durante todo o periodo imperial esse debate sobre a competéncia da cobranca dos
tributos foi frequentes, como também se era ou ndo exclusividade do grande comércio de
importacdo e exportacdo, como visto algumas vezes em posturas do Municipio do Recife
na década de 1860 e 1870, quando se falava sobre a questao fiscal nos comeércios de secos
e molhados nas feiras dos mercados das ribeiras ou mesmo dentro de mercados maiores,
como o da freguesia de Sdo José.?’

Porém, os casos de sUplicas sobre tributos ndo foram expedientes exclusivos das
bebidas. Outros exemplos do cotidiano de arrecadacdo e orientacdes sobre o
procedimento de tais cobrancas passavam por varios outros produtos. Pela importancia,
também destacaremos as observagdes e procedimentos sobre as dizimas urbanas, das
miuncas e arrematacgdes sobre as arrecadacdes do acUcar, tabaco e algodéo.

Sobre dificuldades de arrecadacdo e compreensdo de procedimentos de
lancamentos dos tributos e de sua coleta das dizimas urbanas e as miuncas, podemos
apontar os desafios que o fim da década de 1830 e inicio da seguinte trouxeram para 0s
servidores ou arrematantes ligados a estas atividades, pois cidades e vilas como o Recife

comecgaram um processo duradouro, mas lento de expansdo de seu espago urbano.
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Como forte exemplo desse crescimento do espa¢o urbano foi a chegada de uma
missdo francesa de arquitetos e engenheiro, e que resultou na construcdo de varios
prédios, hoje tradicionais na capital de Pernambuco, como o Teatro Santa Isabel, assim
como outros de edificacdo posterior, mas ainda inspirados na missao capitaneada por
Louis Léger Vauthier, como o Mercado de S&o José e as obras de Mamede Ferreira, entre
elas o prédio que abrigou a tesouraria provincial na segunda metade do século XIX, e que
tinha por endereco o mesmo ocupado pela atual Secretaria da Fazenda do Estado de
Pernambuco, na Praca da Republica.

Vauthier esteve em Pernambuco entre 1840 e 1846 e esteve na direcdo da
Reparticdo das Obras Publicas com a intencdo de fazer uma transformagdo ou
modernizacdo do Recife, tirando a antiga aparéncia fortemente marcada pela presenca
portuguesa e dar ares mais urbanos e modernos franceses. Sua principal misséo foi a
construcdo de um teatro que teve lei autorizando sua constru¢do um ano antes de seu
desembarque no Brasil. Ele era um engenheiro fourierista, ou seja, tinha ideias socialistas
utopicas e ajudou a difundir estas ideias em Pernambuco?’>.

Do ponto de vista fiscal, a lei que autorizava a construcdo do que chamamos de
teatro de Santa Isabel, merece um parénteses, pois a arrecadacao das verbas que foram
destinadas a sua construcao deveriam, primordialmente, ter origem em loterias, artificio
regularmente usado, como vimos no capitulo anterior quando abordamos 0s custos
referentes a manutencdo, reformas e construcéo de igrejas pelas irmandades.

Sobre a origem das receitas o artigo 2° e 3° da lei 74 de 30 de abril de 1839 versam:

Art. 2. Para a construcdo, decoracdo, e manutencdo do mesmo fica desde ja
concedido o beneficio de doze por cento de vinte Loterias de sessenta contos
de reis cada uma, conforme o plano junto, que poderdo ser divididas em meias
Loterias.

Art. 3. Se o beneficio que se for tirando das Loterias ndo for suficiente para ir
acudindo as despesas da construcdo do Teatro, o Governo fica igualmente
autorizado, para haver o numeréario preciso por meio de algum empréstimo,
hipotecando para esse fim o referido beneficio.?™

Ao todo a lei permitia a arrecadacdo de sete contos e duzentos mil reis por loteria,
0 que daria ao todo a quantia cento e quarenta e quatro contos de réis. Vale salientar que

0 Mercado da Freguesia de Sdo José, 36 anos posterior, teve um orcamento inicial de
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trezentos contos de réis e que necessitou de ampliacdo dos gastos e autorizacdo por parte
da Camara Municipal para a finalizagdo da obra, o que gerou desconfianca dos vereadores
da época, como conta a dissertagio de mestrado de Rocha.?”’

Mas, ainda no inicio desse espirito de transformaces modernizantes e avango da
cidade que a fazenda puablica, em nome do coletor da fazenda Luis Francisco de Mello
Cavalcanti, levou ao conhecimento do Inspetor da tesouraria e ao Presidente da Provincia
que para proceder os langamentos das dizimas urbanas e “para facilitar o trabalho aos
encarregados da coleta, e evitar as frequentes davidas, que diariamente se excitam entre
os coletores e coletados, indispensavel se torna, que se proceda uma nova numeragao nas
ruas desta cidade”?’®,

A alegacdo de Luis Cavalcanti era que a expansao que se dera na cidade tinha
propiciado aos coletores uma confusdo e desordem nos lancamentos que tinham
recentemente procedidos e tinham trazido duvidas no processo de arrecadacdo, tanto aos
servidores destinados a coletar, quanto aos contribuinte.

No exercicio financeiro seguinte, 0 mesmo Luis Cavalcanti envia oficio para o
inspetor da tesouraria explicando os motivos que ndo permitiram ainda a realizacdo da

urgente reorganizacdo das numeracdes das ruas da cidade.

Cumpre-me responder a vossa senhoria que néo tendo esta reparticdo sendo
apenas indispensavel nimero de empregados para os diversos afazeres a seu
cargo, e tendo estado doente ja a bastante tempo um 2° secretério, e sendo outro
empregado distraido dos seus trabalhos, pelo servico da Guarda Nacional .2”®

Mais a frente, em mesmo oficio, o coletor da fazenda alegou que sabedor desta
situagdo, pensou em engajar esse trabalho com algum empreiteiro, porém “o excessivo
preco que pediram tais homens me fizeram desistir desse intento”?®°, julgou melhor que
a realizacdo desta atividade deveria mesmo ficar a cargo da administracdo, tendo em
seguida a apresentacdo do plano de acdo que, dizia o Luis Cavalcanti, constava na
elaboracdo de moldes de letras e nimeros padronizados, e que tais moldes ja tinham
iniciadas suas confecgdes.

Os apontamentos de que a falta de pessoal era um dos motivos principais para

arrecadacao dos impostos ndo serem satisfatdrias ndo ficaram restritas aos anos iniciais

2T ROCHA, Artur G. G. de Lacerda. Op. Cit.

218 ARQUIVO PUBLICO ESTADUAL JORDAO EMERENCIANO (Recife, PE). Setor de Manuscritos e
Impressos. Acervo Manuscrito. Tesouraria Provincial Vol 1, 1839. FI. 16

279 |dem. Ibidem. FI. 205

280 |dem. Ibidem. FI 205v.



das atividades da tesouraria provincial. H4 muitos relatos das autoridades fiscais relatando
a falta de pessoal para os presidentes da provincia, tanto no ambito municipal como no
provincial.

A falta de coletores e fiscais ndo fazia apenas que o valor que era arrecadado
diminuisse, mas fazia que a inadimpléncia aumentasse, transferia a responsabilidade da
arrecadacdo das méos do poder publico para os préprios contribuintes, forcando-os a
procurar os 6rgdos da fazenda para o pagamento dos impostos. Ao longo do Império, a
forma de proceder a arrecadacdo das provincias ¢ municipios “foram tomando outras
formas, passando o poder estatal a buscar captar dinheiro nas sobras das legislacdes
tributdrias imperiais.”?8!

A mais comum forma de captar recursos, principalmente pelos poderes municipais
era a realizacdo de leildes que serviam de antecipacdo de tributos. Essas antecipacdes
realizadas por contribuintes era uma maneira de arrecadacéo sem precisar de pessoal para
fiscalizar ou mesmo coletar. A antecipacdo do valor a ser comercializado por licitagdo
n&o era a melhor das formas de arrecadacdo dos impostos, pois deixava muitas falhas e

brechas para descaminhos tributarios.

Da questdo dos impostos provinciais, pode-se dizer, sem risco de equivoco,
que deixou cruamente a mostra a incapacidade do regime monérquico para
lograr a descentralizacédo auténtica reclamada através do Brasil.??

Dentro os tributos que mais apresentavam dificuldades de arrecadagéo, gragas a
ja propalada falta de pessoal e de conhecimento por parte dos agentes coletores, estdo as
dizimas, a urbana e a das miungas, que a partir da lei orcamentaria de 1837 passaram a
ser listadas e coletadas pelos municipios.

A dizima urbana era um tributo de arrecadacéo realizada pelas camaras municipais
e que os povoados, vilas e arruamentos com nimeros de casas inferiores a cem eram
isentos da cobranca, consequentemente as cidades e vilas de maior urbanidade tinham
que prestar contas semestralmente aos cofre publicos provinciais. Sua arrecadagédo
sempre suscitou inimeros problemas, tanto no que diz respeito a sua execug¢do quanto na

prestacao de contas ao poder provincial.
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E neste caminho de esclarecimentos de como deveriam proceder os coletores
municipais na cobranca da dizima urbana, que o Procurador Fiscal Provincial, Regueira
Costa, em 24 de outubro de 1839, escreveu em oficio para a cdmara municipal de Olinda
um parecer que mostrava a diferenca do que era prédio urbano e o que deveria ser
considerado prédio dito rdstico ou de campo, ou seja, se deferia ou ndo se realizar a

cobranca de tal imposto.

Prédio urbano, definem todos, € aquele cujo uso é urbano, bem como as casas
que servem nossa habitacdo, comércio, recreio e outros misteres domésticos, e
noutros aqueles, cujo uso é rdstico, bem como os campos, os edificios que
servem para recolher frutos, guardar gados, instrumentos de lavoura, donde se
vé que o lugar em que sdo ditos, nada influi na sua denominagéo, 0 uso, e s6 0
uso, a que a elas destinam a que os caracteriza, da maneira que bem se pode
chamar rastico um prédio no meio da cidade, e urbano um prédio situado no
campo (...) entendendo-se que esta matéria, ndo a pedra, a cal, a madeira, e
outras cousas, de que fazem os edificios, como glosa os inspetores mas aquelas,
de que nelas se trata, ou a que elas se aplicam.%

Este documento mostra-se bastante importante por ser um retrato de como o
Procurador entendia e diferenciava quais prédios estavam dentro de um conceito de
urbanidade, servindo de parametros para outras cidades, vilas e coletores. Desta forma, a
tesouraria assumia tambem a fungéo de esclarecimento e orientacéo para o que chamavam
de boa arrecadacdo, além de suas funcdes arrecadatorias e fiscalizadoras.

Também era funcdo da tesouraria provincial executar as distribuicdes das despesas
solicitadas pelo executivo e orcamento provincial de obras publicas, assim como a
fiscalizacdo dos usos das verbas destinadas destas obras, fiscalizacdo esta que ndo se
limitava a acompanhar o uso correto da verba, mas da construgdo em si do que se
estabelecia o pedido, assim como a qualidade do material designada em contrato, como
mostra o oficio abaixo do procurador fiscal da tesouraria das rendas provinciais, 0 José

Nicolau Regueira Costa ao administrador fiscal das obras publicas.

Sou de parecer, que nenhuma divida havera em se conceder, que José Joaquim
Ferreira, a vista do motivo, que pondera, faca a madeira que resta na Bahia
Formosa, uma vez que ele se responsabiliza pela diferenca da despesa que
porventura possa haver em se irem buscar as madeiras a referida Bahia, sem
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que a mudanca de lugar Ihe sirva de pretexto para ndo apresentar madeiras das
qualidades designadas em seu contrato.?

Dos oficios referentes aos assuntos destinados as obras publicas, alguns séo
peticOes dos arrematantes pedindo recursos adicionais devidos aos acréscimos de gastos
para cumprir as exigéncias dos termos dos contratos de arrematacgéo, o que normalmente
eram negados, como também eram negados pedidos de adiantamentos e suspensos
repasses para obras que tinham seus prazos atrasados ou ndo iniciados.

Também era funcdo da Tesouraria Provincial desempenhar a arbitragem sobre as
duvidas em relagdo as cobrancas de tributos, quem deveria realizar a cobranga e a
pertenca, se ao poder provincial ou municipal. O oficio de 02 de outubro de 1839 mostra
bem esta funcao?®.

A dizima das miuncas anteriormente era um imposto provincial e que passou para
competéncia municipal a partir do orgamento local de 1837, e tinha como fato gerador a
venda de carne para consumo nas feiras municipais. Era cobrado por cabeca do gado
vacum ou caprum que fosse levado ao abate, e ndo referente ao preco cobrado no
momento da venda.

Este oficio supracitado € bastante relevante para se entender a funcdo de
arbitragem da tesouraria provincial. Este documento consiste na devolugéo, por parte do
inspetor da tesouraria provincial ao Presidente da Provincia, do parecer do procurador
fiscal a respeito da divida que a Camara Municipal da Vila de Bonito tinha a respeito da
dizima das miuncas. A relevancia deste oficio em particular consiste na explicacdo do
inspetor do por que foi contrario ao parecer do procurador fiscal sobre a cobrancas de tal
tributo sobre as vendas das carnes secas.

A davida de Camara de Bonito consistia na legalidade da cobranca da dizima das
miuncas sobre a venda da carne seca ao sol que se consumiam no municipio. O procurador
fiscal ndo viu algum problema na cobranca deste tributo, até porque a municipalidade
alegava que ele tinha a finalidade de ser usado como subsidio literario, ou seja, custeava
algumas despesas relativa ao ensino das primeiras letras.

A alegacdo era que a lei orgamentaria do ano de 1839 nada tinha especificado
sobre a venda da carne seca, ficando assim, ao olhar do procurador, 0 municipio livre para

continuar com tal cobranga. Ja o inspetor afirmou que “parece que ele ndo compreendeu
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a hipdtese que o predito oficio figurou: a Camara néo esta de posse de cobrar o titulo de
subsidio literario algum imposto sobre as carnes mortas que feitas ao sol sdo vendidas.”?%

E mais a frente o inspetor explica que a cobranga da dizima das miuncas
concomitantemente com a do subsidio literario caracterizaria uma bitributacdo, pois a
acao gue tornava possivel a cobranca de um, estava também gerando a cobranca do outro
imposto.

Porém, este ndo fora o Unico problema apontado pelo Inspetor da tesouraria
provincial ao parecer do procurador fiscal. Ao concordar com a cobrancga, o procurador
citou a auséncia de especificacdo legal do produto, mas a dizima deveria ser cobrada em
cima da venda de carnes frescas e ndo secas ao sol, pois a secagem deveria ser encarada
como uma forma de manufatura, o0 que tornava o produto passivel de cobranca de um
tributo provincial.

Este episddio mostrou que a tesouraria provincial tinha mais funcdes que apenas
ser 0 6rgao de convergéncia das arrecadacdes e das despesas de Pernambuco, era também
um orgdo consultivo ndao deixando de lado a responsabilidade de julgar os assuntos
pertinentes aos temas fiscais e extrafiscais.

Um outro parecer do mesmo procurador fiscal, o Regueira Costa, analisou um
pedido do arrematante de dizima das miuncas da carne de Recife, Joaquim Francisco de
Mello Cavalcante, que alegava estar incorrendo em prejuizo devido a uma postura
adicional da Assembleia Provincial que mandava “fechar os agougues nos meses de verao
as 3 horas, e nos de inverno as 4 horas da tarde”%’.

Regueira Costa concordou que a diminuicdo do horério levou a uma diminuicdo
da quantidade das rezes destinadas ao abate, e que pela caracteristica do tributo ter
cobranca por cabeca, determinou um recuo no valor arrecadado, porém como a carne é
declarado bem de primeira necessidade, e que seguida a diminui¢do do abate veio um
aumento dos precos do produto, o procurador fiscal indeferiu, pois em casos semelhantes
a estes a pratica era suspender a arrecadacdo para nao penalizar mais ainda a populacéo
consumidora.

Dentro das atribuicGes, a tesouraria provincial também tinha carater deliberativo,
pois também cabia a ela organizar comissfes de arrematagéo e elaborar pareceres sobre
arrematacdes de prestacdo de servigcos que terceiros realizavam ao poder publico, como

no caso da arrematacdo da iluminacdo publica das cidades de Recife e Olinda, onde o
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inspetor da tesouraria enviou, ao Presidente da Provincia, ndo apenas a solicitacdo para
que a fazenda pudesse se preparar para formar a comisso de arrematac&o?®®, mas também
as condicOes que se efetivou o contrato, solicitando sua aprovagéo para dar validade ao
contrato.8®

A funcéo fiscalizadora é a mais natural para um o6rgao fiscal como a tesouraria
provincial de Pernambuco, principalmente quando se trata de verificacdo de qualidade,
quantidade de produtos que tenham maiores importancias e participagdo nas receitas,
como é o caso do agucar e algodao.

A partir da lei orcamentaria provincial de 1839 os procedimentos de inspecao e
qualificacdo do acUcar e algoddo sofreram alteracdes, tanto no diz respeito aos
instrumentos de verificagdo, como também da responsabilidade da forja desses
instrumentos de afericdo, que passavam, a partir de entdo, a ser de responsabilidade do
arrematante.

Coube a tesouraria provincial, na pessoa do seu inspetor, e a pedido do Presidente
da Provincia, a organizagdo de um regulamento®®® para a execucéo da lei orcamentaria
supracitada. Tal regulamento reafirmava as medidas das verrumas e canos para os furos
das caixas de fechos de agucar e determinava os valores das multas caso 0s arrematantes
ndo a cumprissem, assim como a reparticdo e destinos dos valores.

Em oficio de 17 de julho de 1839%°! o inspetor da tesouraria solicitou ao Presidente
da Provincia que a fabricacdo das verrumas e canos para os furos da caixa de agucar
ficassem sob responsabilidade do arrematante da Mesa do Consulado e Inspecao, pois
ainda ndo havia sido realizada a licitagdo e a conseguinte arrematacdo. Desta forma, a
arrematacdo do servico de inspecdo e qualificagdo poderia ter maior celeridade.

Assim, como visto no contrato de arrematacdo do rendimento do furo das caixas
e fechos de acucar, em seu ultimo artigo, que o arrematante recebeu da “Mesa do
Consulado as verrumas, canos e balancas de que se servem os atuais furadores na extragédo
das duas libras de agucar, devendo entregar tudo em bom estado, ou a sua estimativa logo
que se findar o contrato.”???Este contrato, em especifico, foi arremato por Inacio Antonio

Borges pela quantia anual de quinhentos e vinte e sete mil réis.
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A arbitragem da tesouraria provincial das duvidas sobre a arrematacdo dos
impostos do aglcar ndo se limitava as classificagdes e qualidades dos produtos, como
acucar e algoddo. A forma descentralizada de arrecadacdo favorecia a existéncia de
sobreposicdo de oOrgdos que realizavam a coleta dos tributos, o que dificultava a
fiscalizacdo da tesouraria da provincia. Sem contar com as facilmente detectadas
sobreposicdes quando se observavam as relacfes entre as esferas do poder publico.

Sobre este tema da obrigacdo e sobreposicdo de 6rgdos de arrecadagdo, a
documentacao da tesouraria provincial destaca dois oficios do Inspetor da Tesouraria
Provincial de Pernambuco em que chamavam a atencéo do Presidente da Provincia sobre

praticas que estavam fora da lei provincial.

Recebi o oficio de V. Ex2. Datado de ontem pelo qual determina que enquanto
a Assembleia Legislativa Provincial ndo resolver o contrério, a arrecadagdo
dos impostos sobre as caixas, fechos, barricas ou sacos de aglcar, e sacos de
algodao continue a ser feita pela Mesa do Consulado, e recolhido o se produto
aos cofres da Mesa das Rendas Internas.?®

Este é o inicio de um longo oficio datado de 23 de agosto de 1839 em que a
autoridade fiscal apontou que a determinacdo enviada a tesouraria provincial pelo
Presidente da Provincia ja havia sido definida pela Assembleia Provincial na lei
orcamentaria daquele ano fiscal, e que poderia o entdo presidente estar cometendo crime
previsto no Cadigo Criminal, ndo sé pelo descumprimento de uma lei promulgada pelo
legislativo provincial, mas por que tal determinacdo geraria a necessidade de explicacdo
de utilizacdo de um 6rgdo intermediario para a arrecadacao.

A lei orcamentéria citada pelo Inspetor fiscal, n°® 73, versava claramente que 0s
impostos exposto no oficio do executivo ja deveriam ser recolhidos pela Mesa das Rendas
Internas e que caberia a ele explicar a desobediéncia e oneracdo da arrecadacgdo, pois 0
pagamento do servico da coleta pela Messa do Consulado equivaleria a 5%.

E por fim perguntou ao Presidente da Provincia de Pernambuco. “E ndo sera
antiecondmico que a Mesa do Consulado que arrecadou nada perceba, que ela tenha os
incdmodos, € s6 os comodos sejam para a Mesa das Rendas Internas?” E terminou
dizendo que “a providéncia cabivel, para que concilia a determinagdo da Lei, com menor

embarago ao comércio, é a que lembrei a V. Ex?.”2%

293 1dem. Ibidem. Fls. 74-75v.
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O outro oficio acrescentou um olhar mais para o lado a favor do Presidente da
Provincia para o esclarecimento do debate sobre quem deveria arrecadar os tais impostos
sobre 0 aglcar e algoddo. E um exemplo de qu&o era confusa e superposta a legislagio

provincial e nacional.

Ainda me resta ponderar respeitosamente a V. Ex® Que sendo a Mesa do
Consulado uma Reparticdo Geral, e eu empregado provincial ndo posso
incumbi-la desta arrecadacdo, porém V. Ex® a quem a Lei de 3 de outubro de
1834, art. 5° § 7° confere atribui¢do de cometer a Empregados Gerais neg4cios
Provinciais, e vice-versa: se a arrecadacdo ja se achava a cargo daquela
Reparticdo, eu poderia expedir ordens a respeito dela, por que a minha
competéncia para fiscaliza-la me parece incontestavel, a vista da Lei de 4 de
outubro de 1831, art. 53 § 1, sendo certo que na incumbéncia, que V. Ex2
fizesse dessa arrecadacgdo, se compreendida implicitamente a obrigacéo de se
me obedecer sobre a sua fiscalizagdo. Assim é visto que V. Ex2 deve de
ordenar direta e imediatamente aquela Mesa, ou por intermédio do Inspetor da
Tesouraria da Provincia a predita arrecadagdo, competindo-me apenas a
execucdo da ordem na parte em que determina que o Tesoureiro da Mesa das
Rendas Internas Provincial v semanalmente ou mensalmente & Mesa do
Consulado receber o dinheiro arrecadado. Deus guarde V. Ex®. Tesouraria das
Rendas Internas Provinciais de Pernambuco. 27 de agosto de 1839.2%

Apesar de haver logica na explanacdo do inspetor provincial sobre os custos
maiores da arrecadacdo da maneira exposta pelo Presidente da Provincia, ndo lhe restava
outra coisa que cumprir a lei, mas ndo o fez sem antes se proteger legalmente, indicando
ao futuro Conde da Boa Vista quais os limites da tesouraria na forma que estava sendo
realizada a arrecadacéo e recolhimento do dinheiro pablico.

O corpo documental analisado da tesouraria provincial para o periodo em estudo
mostra, além do que foi posto acima, assuntos diversos. Os oficios que sdo mais
numerosos correspondem as prestacfes de conta do saldo existente no cofre da tesouraria,
assunto este ja tratado no capitulo anterior, seguido dos informes dos pontos dos
funcionarios dos 6rgdos que estdo sob a fiscalizacdo da tesouraria.

Dos assuntos referentes a prépria administracdo publica da Provincia de
Pernambuco, era recorrente a informacédo, para ndo dizer reclamacéo, dos inspetores e
tesoureiros que a despesa provincial superava aquela dotada nos orgamentos, o que levou
a provincia a entrar em sucessivos déficits, ou mesmo a depender profundamente de

recursos de empréstimos, as ja tdo conhecidas e abundantes letras.
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Também sdo abundantes os oficios informando que a tesouraria provincial passou
a realizar pagamentos de forma parcial devido ao esgotamento da quota de despesas
escriturais destinadas aquela cota de gastos. Por uma destas ocasides, 0 inspetor da
tesouraria provincial alegou que por haver “no cofre sendo letras a vencer, € como urge o
desconto delas para se fazerem aqueles pagamentos”,?*® a tesouraria realizou apenas o
repasse parcial do que deveria fazer para a conclusdo do servico pelo poder publico
contratado.

Este relato do inspetor condiz, como ja apresentado em capitulo anterior, com a
situacdo dos cofres naqueles meses de marco e abril de 1840, cujo montante de verbas de
terceiros alcangava um percentual superior a 90% daquilo que existia no cofre pablico.

Outro oficio de fins de abril de mesmo ano reforca a ideia da parca condicao
financeira do cofre provincial, quando o inspetor da tesouraria, Jodo Batista Lobo,
informou ao Presidente da Provincia que as regras de preferéncia dos pagamentos dos
ordenados dos funciondrios publicos ndo permitiam “que sejam pagos os ordenados a
quarteis adiantados.”?%’

A questdo salarial dos servidores publicos era uma questao de grande preocupacéo
por parte do Presidente da Provincia, tanto que em 29 de julho de 1839, Francisco do
Rego Barros, em palavras do inspetor da tesouraria, ordenou que este informasse com
urgéncia se 0s empregados publicos provinciais estavam sendo pagos em dia, e se nao,
59298

“qual o inconveniente que a isto tem obstado.

Mediante esta ordem, Jodo Batista Lobo respondeu:

Exponho a vossa exceléncia que somando as quantias votadas pela Lei N° 63
do orgamento do ano proximo passado para o pagamento dos ordenados e
gratificacdes dos Empregados em 225:000$000, e montando em 168:000$000,
incluidos ja os 16% dos descontos, a moeda de prata recebida e destinada para
essas despesas, ha o déficit de 57:000$000 para que se dé a pontualidade ou
pagamento em dia.?*°

Esta informacdo do valor anual destinado para o pagamento da folha salarial dos
empregados da Provincia de Pernambuco, que ndo constava descriminado desta maneira
na lei orcamentéria citada pelo inspetor, representava 32,5% do valor determinado por lei

que o cofre publico estava autorizado a despender, ou seja, quase um terco de tudo que

2% 1dem. Ibidem. FI. 245.
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tinha sido programado para as despesas do ano financeiro estava comprometimento com
salarios. O mesmo inspetor da tesouraria informou em outro oficio que o saldo em prata
do cofre daquele més era a quantia de 1:046$874 réis, 0 que representava menos que um
por cento da quantia que detinha o cofre provincial.

Outro conjunto de oficios que pretendiam pagamentos a servi¢os prestados ao
governo provincial foram os referente as gratificagdes dos professores publicos. Como
dito anteriormente, e reforcado pelos oficios exposto sobre as multiplas e superpostas
legislacBes, os ordenados dessa parcela de servidores publicos eram geridos pelas leis
orcamentarias, e portanto, definidas anualmente, como também recebiam ajustes e
mudangas.

Desta forma, a quantidade de peticGes sobre ajustes na quantia das gratificagdes
era regular, como também eram regulares os indeferimentos destas peticdes por parte dos
agentes ligados a fazenda. As alegacGes para o indeferimento eram maultiplas, desde
indicacdes de falha na prestacdo do que fora arrecadado dos alunos no momento das
matriculas, como visto em capitulo anterior, ou como no caso especifico da suplica de

Angelo Custddio da Silva Fragoso3®

, que teve seu pedido indeferido por ndo ter mais de
50 alunos inscritos na sua disciplina, o que ndo aparece na lei que o procurador fiscal se
baseou para negar o pedido de elevacédo da gratificacao.

Por fim, também cabia a tesouraria provincial a fiscalizacdo daqueles funcionarios
que nesta reparticdo trabalhavam, este controle, principalmente se dava através dos
pontos dos funcionarios e cabia a mesma tesouraria fiscalizar os 6rgdos a ela vinculados.
Por isso, sdo comuns as listas dos nomes dos funcionérios com observacgdes sobre o
comparecimento integral ou parcial com as devidas escusas e bonificacdo das faltas.
Assim se deu o controle sobre o caso do servidor demitido em 1824, o José dos Santos
Homem por faltas sucessivas e sem as devidas desculpas.

De uma forma geral, a documentacdo de apenas uma das tesourarias que
funcionavam em Pernambuco ja necessitaria de alguns anos, sendo décadas de atencgdo e
trabalho, como também cabem multiplos recortes e olhares, ndo apenas aqueles que dizem
respeito a questdo das temporalidades ou periodizacdo politica tradicional dos estudos
sobre o Império do Brasil.

A farta documentacéo sobre a fiscalidade e extrafiscalidade em Pernambuco abre

espaco para que tenhamos inimeros trabalhos sobre o tema que tanto esclarece sobre as
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sociedades e suas formas de enxergar as relacfes sociais, suas formas de encarar 0s
diversos papéis que o Estado deve assumir e realizar suas fungdes para com seu povo.

O estudo da fazenda publica, como destacado ao longo do estudo, é campo
privilegiado para entendimento e compreensdo da construcao e reconstrucdo dos Estados
Nacionais Modernos, os chamados Estados Fiscais. Assim, examinar os codices de
oficios das casas das tesourarias em funcionamento em Pernambuco foi importante para
contribuir com um novo olhar sobre as questdes locais e nacionais, principalmente nos

anos iniciais do Brasil Império.



CONSIDERACOES FINAIS

A transformacéo da Tesouraria Nacional da Fazenda e construcdo da Tesouraria
Provincial em Pernambuco, como foi mostrado neste estudo, deu-se em meio a projetos
de edificacdo de uma nacdo bem distintos. O primeiro projeto de um pais centralizado na
figura de um Imperador com sede no Rio de Janeiro foi 0 que permitiu a continuidade e
adaptacdo de um erario originario das leis anteriores a independéncia e de um profundo
carater transitorio, e que foi ao longo da primeira década teve que se moldar a varias
mudangas nas legislacdes fiscais e administrativas.

A fazenda publica e administracéo financeira do Brasil Império durante os periodo
do Primeiro Reinado e Regéncia foram motivos para rinhados debates legislativos e as
principais questbes financeiras, suas crises e solucdes, tiveram como palco principal a
Cémara dos Deputados Geral, onde foram apresentadas as solucdes para os problemas
causados pelo processo de independéncia, como a solvéncia do Banco do Brasil, 0s modos
de aquisicdo de empréstimos externos e internos.

A fundacdo da divida publica e, 1827, e a criacdo das Caixas de Amortizacédo
Nacional e Provincial foram de grande importancia para os financiamentos dos
empréstimos internos com as vendas das letras. Também foi no legislativo nacional que
nasceram as solugdes para os problemas do meio circulante e das moedas de cobre.

Foi na camara baixa, que na ocasido tinha maioria liberal, que comecaram as
discuss@es sobre as reformas regenciais, dando andamento a tnica reforma constitucional
do Império, com a promulgacdo do Ato Adicional em 1834, reforma esta pedida e
completada apenas por esta Casa Legislativa, pelo cumprimento das regras impostas pela
Constituicao Imperial.

O Ato Adicional foi importante instrumento dos liberais ap6s o Ato de Abdicacédo
do Imperador D. Pedro | para reorganizar a administracdo fazendaria e politica do
Império, completando o conjunto de leis, que logo apds a rendncia real, tornou menos
centralizadas essas administragOes provinciais. A lei de 04 de outubro de 1831, que deu
organizagdo ao Tesouro Publico Nacional e as Tesouraria das Provincias, as leis
orcamentarias posterior aquela lei em conjunto com o Ato Adicional concederam maior

forca e autonomia para as provincias na administracdo da fazenda.



A criacdo das Assembleias Provinciais e a extingdo dos conselhos gerais deram as
provincias o carater politico que precisavam para uma reorganizacao fiscal, dando a elas
controle sobre suas receitas e despesas, tendo, a partir de entdo, 0s orgamentos locais uma
elaboracdo de seus deputados provinciais.

Em Pernambuco sua Assembleia Provincial teve rapida formacéo e comecou logo
no ano de 1835 seu funcionamento, criou ainda em 1835 a Mesa de Diversas Rendas que
passou a se encarregar das arrecadacdo da receita provincial. Foi jA no ano seguinte
substituida pela lei de criacdo da Tesouraria Provincial e da Contadoria, dando uma
organizacdo interna menos centralizada, foram criados os cargos de tesoureiro, fiel,
inspetor e procurador fiscal, dividindo as atribuigdes, responsabilidades e aumentando a
fiscalizagdo. Apenas em 1839 a Contadoria e a Tesouraria Provincial foram unificadas
em um Unico 6rgdo, juntando desta forma a arrecadacdo e a administracdo das rendas
publicas da Provincia de Pernambuco em uma s0 instituicao.

A documentacéo direta, os manuscritos das Tesouraria da Fazenda e Tesouraria
Provincial foram as principais fontes, com poucas outras adigdes de fontes ditas diretas,
passaram alguns retratos das relacdes entre as esferas nacional e provincial, tanto no que
diz respeito a administracdo fazendaria quanto nas institucionais politico-administrativas.

Essas documentagfes mostraram a organizacao e funcionamento das tesourarias,
a mais antiga em funcionamento em Pernambuco, a Tesouraria da Fazenda, em seus
oficios iniciais mostra a reparticdo quase como um apéndice da tesouraria militar, indo
aos poucos mostrando uma normalidade de assuntos fazendarios, como as remessas
financeiras ao poder central no Rio de Janeiro, as arrecadacgdes, fiscalizacdo e
normatizagéo dos tributos em Pernambuco.

As remessas financeiras realizadas por Pernambuco, e por vezes de forma prévia,
para a Corte, as mesadas das princesas, que eram bastante criticadas pelos locais. Estes
alegavam que tais envios ndo eram justos, pois deixavam assuntos e obras importantes
sem as devidas solucGes, gerando, em muitas ocasides, as ditas repugnancias das
autoridades fiscais locais.

A partir da criagdo da Tesouraria Provincial e o repasse de parte da
responsabilidade da arrecadacdo das receitas e administragdo fazendaria para as
provincias, assim como a elaboracdo dos seus proprios or¢camentos, viu-se uma clara
diminuicdo dos repasses nacionais para a Provincia de Pernambuco, logo revista,

principalmente devido aos gastos com as forgas armadas e policiais.



A terceira maior provincia em destinos de receitas do Império do Brasil, durante
0 periodo observado, tinha sua estrutura de dotacdo orcamentaria dividida em nove
rubricas ou contas, que como demostrado, tinha como a principal os gastos com a policia
e forca pablica, que ao longo da década de 1830 teve em média 34,20% da participacédo
do total orcado, sendo seguido, ndo muito longe, com quase 30% as obras publicas.

Do ponto de vista orgamentario, Pernambuco se mostrou por quase toda a década
de 1830 superavitario, a exce¢do foi o0 ano de 1831, pois houve uma forte reducdo de
receita enviada pelo poder central e um aumento significativo nas despesas. As
modificacdes das legislacdes, a criacdo do Tesouro Nacional e a prépria abdicacao
corroboraram para uma reducgéo de quase 40% da renda enviada a Pernambuco de 1830
para 1831 e perto de 50% se comparado 1830 com 1832.

A série despesa mostrou ser bastante consistente na tendéncia de equilibrio, ou
seja, ndo houve grandes oscilacGes nos valores destinados aos gastos durante 0s anos
observados. Apenas trés anos merecem destaque, 0s anos 1832 e 1833, contrariando a
tendéncia com forte queda, mesmo com necessidade de aumento da rubrica forca policial
devido as revoltas que antecederam a Cabanada, e a ela propria. E o0 ano de 1836 que ndo
hd alguma indicacdo de seu valor, devido a ndo existéncia ainda de uma carta
orcamentaria local, e a geral ndo mais tinha a estrutura para sua indicagao.

A documentagéo da Tesouraria Provincial é bem menor que a da nacional, para o
periodo em estudo, mostrando-se ser mais organizada e mais bem estruturada que a
Tesouraria da Fazenda, como j& posto anteriormente, a cria¢do total e ndo ter que se
adaptar as varias mudancas contribuiram fortemente para seu funcionamento.

As correspondéncias, os pareceres, as peti¢oes e oficios das duas casas da fazenda
fizeram, e nos permitiram fazer leituras fiscais paralelas dos muitos motins que a
Provincia de Pernambuco abrigou. Viu-se claramente os caminhos dos gastos durante os
momentos de excec¢do, a concentracdo dos gastos com a seguranca publica e quando esses
tempos fora de regra eram nacionais, também se percebia o0 aumento dos gastos com 0s
trens militares enviados as outras provincias.

A criacdo da Assembleia Provincial, da Tesouraria Provincial e,
consequentemente, o compartilhamento da administragdo financeira e fiscal da Provincia
de Pernambuco com o Governo Imperial trouxe para a localidade maior controle sobre
aquilo que arrecadava e, por conseguinte, dos valores arrecadados, como mostra o forte
aumento das rendas de Pernambuco do ano financeiro 1835-1836 que tem acréscimo de

mais de 120%, e com forte tendéncia de alta até o final da década. Assim, do ponto de



vista financeiro, politico e fiscal uma maior descentralizagdo ou o compartilhamento das
responsabilidades da administracdo do cofre publico trouxe mais beneficios para

Pernambuco.
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